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USTAVNI PORADEK

Ustavni poradek Ceské republiky tvofri:
¢ Ustava Ceské republiky
e Listina zakladnich prav a svobod
e Ustavni zékony prijaté podle Ustavy Ceské republiky
e Ustavni zakony Narodniho shromézdéni Ceskoslovenské
republiky, Federélniho shromazdéni Ceskoslovenské socia-
listické republiky a Ceské narodni rady upravuijici statni hra-
nice Ceské republiky a Ustavni zéakony Ceské narodni rady
pfijaté po 6. Cervnu 1992
Soucasti pravniho fadu Ceské republiky jsou také vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal souhlas Par-
lament Ceské republiky a jimiz je Ceska republika vaza-
na. Stanovi-li tato mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouZije se mezinarodni smlouva.

PRAVO A PRAVNI PREDPISY

Pravo je soubor pravidel, ktera usmérnuji chovani lidi, a ktera
se od ostatnich spolecenskych pravidel, kterymi jsou napiiklad
moralka, nabozenské normy, estetické normy, etika, nebo spor-
tovni pravidla, lisi tim, ze

* je stanovi stat
® jsou také statem vynutitelna
Zakladnim prvkem prava je pravni predpis.

Platnost pravniho predpisu
Aby byl pravni predpis platny, musi byt
e projedndn a schvélen zpUsobem stanovenym Ustavou
Ceské republiky a pfislusnym zakonem
e musi byt vyhlaSen zplsobem, ktery stanovi zakon

Pravni pfedpis nabyva platnosti dnem jeho vyhlaseni ve
Shirce zakond. Dnem vyhlaseni je den rozeslani prislusné cast-
ky Sbirky zakonU, v niZ je pravni predpis zarazen. Toto datum je
uvedeno v zahlavi Sbirky zakond.

Pravnimi predpisy, které se uverejiiuji ve Sbirce zakontl, jsou:
e (stava, Ustavni zakony

e zakony

e zakonna opatfeni Senatu

* nafizeni vlady

¢ vyhlasky ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Uradd
a Ceské narodni banky

Uginnost pravniho predpisu
Uginnost pravniho predpisu obecné oznaduje, od které doby

je nutné podle pravni normy postupovat, tedy odkdy ji Ize pouzi-
vat a dodrzovat, nebo kdy ma jeji pouzivani skondit.
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Usinnost je v pravnim predpisu uvedena v poslednim para-
grafu. Uginnosti v8ak mdZe pravni pfedpis nabyt nejdfive dnem
jeho vyhlaseni ve Sbirce zakonil.

PRAVNI SILA USTAVNICH PREDPISU

Ustavni pravo je odvétvim verejného prava, které upra-

o zakladni prava a svobody obcant

e usporadani statu

e rozdeéleni statni moci

e vykon statni mocii

Pramenem ustavniho prava jsou

o Ustava Ceské republiky

e Listina zakladnich prav a svobod

e (stavni zakony

Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svo-
bod a ustavni zakony maji nejvyssi pravni silu. Od ostatnich
zakont se lisi predevsim tim, jakym zpUsobem jsou projednavany
a prijimany. VSechny zakony a ostatni pravni predpisy niz8i pravni
sily s nimi musi byt v souladu a nemohou jim odporovat.

Pravnimi predpisy nizsi pravni sily jsou:

o zakony

e zakonna opatreni Senatu

e nafizeni viady

e vyhlasky ministerstev, jinych Ustfednich spravnich uradi

a Ceské narodni banky
e vyhlasky krajl a vyhlasky obci
* nafizeni krajl a narizeni obci

MOC ZAKONODARNA, VYKONNA A SOUDNI
Statni moc v Ceské republice je podie Ustavy Ceské republiky
vykonavana tremi typy organti
¢ moci zakonodarnou
¢ moci vykonnou
* moci soudni

Moc zakonodarna

Zakonodarna moc v Ceské republice nalezi dvoukomo-
rovému Parlamentu Ceské republiky, ktery tvoFi

¢ Poslanecka snémovna, slozena z 200 poslancd volenych
na dobu C&tyr let

e Senat, sloZeny z 81 senator( volenych na dobu Sesti let
s GasteCnou obmeénou tretiny po kazdych dvou letech
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Komory nejsou rovnopravné, silnéjsi ustavni postaveni
ma Poslanecka snémovna. Jejich rozdilné postaveni se
projevuje

e v odlisném volebnim obdobi

¢ v rliznych volebnich systémech uZitych pfi volbach

e v odlisnych pravomocech a kompetencich

e v rozdilech s prihlédnutim na pretrzitost Ci nepretrzitost per-
sonalniho slozeni (rozpustitelnost, resp. celkova ¢i Castecna
obménovatelnost)

Do plsobnosti Parlamentu patfi zejména

* projednavani a schvalovani zakond

volba prezidenta

® projednavani mezinarodnich smluv vyzaduijicich souhlas

Parlamentu
rozhodovani o vyhlaseni vale¢ného stavu

rozhodovani o udasti Ceské republiky v obrannych systé-
mech mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika Glenem

vyslovovani souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo Uzemi Ceské republiky, nebo s poby-
tem ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské repub-
liky

Postaveni poslance a senatora podle Ustavy
Ceské republiky

Mandat - poslanecka snémovna a Senat jsou ustanovovany
vSeobecnymi volbami, pfi¢emz jednotliva mista poslanct a sena-
tord jsou obsazovana konkrétnimi ob&any Ceské republiky. Tim je
obsazovan mandat, ktery znamena opravnénii povinnosti vyply-
vajici z Ustavy, jednaciho Fadu a pfipadné jinych zakond. Mandéat
je volny, tzn., Ze poslanec a senator nejsou vazani odpovédnosti
ani obéandm ani politickym subjekttm. Je ale neslucitelny s funk-
ci prezidenta, soudce pripadné jinou Ustavni funkci stanovenou
zakonem.

Obsah mandatu poslance a senatora tvori

e imunita - tj. prfedevSim nemoznost trestniho stihani

poslance Ci senatora bez souhlasu prislusné komory, dale
absolutni zékaz jejich trestniho stihani za projevy ucinéné
v komorach Parlamentu; patfi sem i pravo odeprit svedectvi
o skute€nostech, které se dozvedél v souvislosti s vyko-
nem svého mandatu,

opravnéni a povinnosti - tj. cela rada zakonnych oprav-
néni a povinnosti, které zajistuji vykon mandatu uvnit?
i navenek komory. Jejich pfevazna ¢ast se tyka moznosti
jednat a spolurozhodovat v pfislusné komore. Poslanec Ci
senator ma zejmeéna pravo a soucasne i povinnost Ucastnit
se jednani komory a jejich organ(, do kterych byl zvolen,
trestnépravni a disciplinarni odpovédnost - poslanci
a senatofi nejsou odpovedni z vykonu své funkce, jejich
trestni stihani je podminéno souhlasem vlastni komory
a maji tzv. disciplinarni odpovédnost, ktera se vztahuje na
prestupky, na projevy ucinéné v komore, pro néz by jinak
mohl byt trestné stihan nebo jimiz by urazil poslance, sena-
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tora, ustavniho soudce nebo jiné osoby s pravem ucast-
nit se parlamentniho jednani. Vykon disciplinarni roz-
hodovaci pravomoci je dvoustupriovy a v prvém stupni
provadi disciplinarni fizeni mandatovy a imunitni vybor
a o odvolani disciplinarné stihaného rozhoduje pfislusna
komora.

Moc vykonna
Viykonnou moci se v Ceské republice rozumi t¥i typy organa
¢ prezident republiky
¢ vlada
¢ statni zastupitelstvi

Prezident republiky

Prezident republiky je hlavou statu, tedy zastupuje stat nave-
nek a tim ztélesnuje svrchovanost statu jako subjektu navenek.
Z vykonu své funkce neni odpoveédny, a proto za svou rozho-
dovaci a jednaci ¢innost podle Ustavy Ceské republiky nenese
dasledky véetné piipadné sankce. Urcitou ¢ast ¢innosti preziden-
ta mUze kontrolovat a korigovat viada, predevsim tzv. kontrasig-
naci. Pouze pfi podezreni, ze se dopustil velezrady by mohl byt
Senéatem Zalovan u Ustavniho soudu.

Prezident republiky je volen na spoleéné schiizi obou
komor Parlamentu, pricemz mandat je pétilety. Prezidentem
mUze byt volen pouze obc¢an, ktery je volitelny do Senétu, nejvice
vSak dvakrat za sebou.

Pravomoci, které prezident vykonava se déli na

e pravomoci vyluéné - autonomni, které vykonava
nezavisle na viadni moci

e pravomoci kontrasignované, které vykonava v Ustavne-
pravni soucinnosti s viadou — vyzaduiji spolupodpis predse-
dy nebo jiného Clena viady

Pravomoci vyluéné

* ustavné konstitutivni
* jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny viady a prijima

jejich demisi, odvolava viadu a prijima jeji demisi, povéru-

je viadu, jejiz demisi prijal, nebo kterou odvolal, vykonem
jejich funkei prozatimné az do jmenovani nové viady
jmenuje soudce Ustavniho soudu (se souhlasem Sené-
tu) a jeho predsedu a mistopredsedy

jmenuje ze soudcl predsedu a mistopredsedy NejvySsi-

ho soudu

jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrol-

niho Uradu

* jmenuj

e Sleny Bankovni rady Ceské nérodni banky
souvisejici nebo zasahujici do ¢innosti jinych ustav-
nich organu

e svolava zasedani Poslanecké snémovny a za podminek
stanovenych v Ustavé ji rozpousti

odpousti a zmirfiuje tresty uloZzené soudem, nafizuje,
aby se trestni stihani nezahajovalo a bylo-li zahajeno,
aby se v ném nepokracovalo a zahlazuje odsouzeni
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o mUze vréatit zakony Poslanecké snémovng, s vyjimkou
zékonU Ustavnich
® podepisuje zakony
Pravomoci kontrasignované
¢ oblast zahraniéni politiky
e zastupuje stat navenek
e sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy s tim, Ze toto
sjednavani mdze prenést na viadu nebo s jejim souhla-
sem na jeji jednotlivé Eleny, prijima vedouci zastupitel-
skych misf
® poveéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi
e oblast obrany
e prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil
® jmenuje a povySuje generaly
¢ dalSi oblasti
¢ vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu
e proplijCuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li
k tomu jiny organ
* jmenuje soudce obecnych soudt
* ma pravo udélovat amnestii

Vlada

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, coz zvyraznuie jeji
fidici postaveni v systému statni spravy, ale nikoliv nadfazenost
nad funkci prezidenta.

VIadu tvori

e predseda

e mistopredsedové

® ministfi

Vlada je kolektivni organ, je odpovédna Poslanecké sné-
movné a odpovida za &ast rozhodnuti vykonavanych pravomoce-
mi prezidenta. Soustava ministerstev a jinych Ustfednich organti
statni spravy, které mohou na zékladé a v mezich zakona vydavat
pravni predpisy, je upravena v zakoné o zfizeni ministerstev
a jinych ustiednich organu statni spravy Ceské republiky.

K provedeni zakona miZe vlada vydavat nafizeni, ktera musi
byt v souladu se zédkonem, ustavnimi zakony a mezinarodnimi
smlouvami ve smyslu &l. 10 Ustavy.

Predsedu vlady a na jeho navrh i ostatni Cleny viady jmenuje
prezident republiky a povéruje je fizenim ministerstev nebo jinych
urada.

Vlada je povinna do 30 dnl po jmenovani predstoupit pred
Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o vysloveni ddvéry. V pfipa-
dé, Ze neuspéje, podava demisi. Prezident poté jmenuje nové-
ho predsedu viady a cely proces konstituovani viady se opakuje
s tim, Ze v pfipadé neuspéchu jmenuije prezident pfedsedu viady
na navrh predsedy Poslanecké snémovny a jestlize ani tak neni
vlada konstituovana, mlize prezident Poslaneckou snémov-
nu rozpustit. Vztah viady a Poslanecké snémovny je zalozen na
dlvére ¢i nedlvére a rozhoduje se o ni v pfipadech stanovenych
v Ustavé hlasovanim v Poslanecké snémovné.

Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi, jehoz postaveni je blize upraveno zvlast-
nim zéakonem, neni typickym organem vykonné moci, ale je nutno
ho povazovat za zvlastni a nezastupitelny organ statni moci, ktery
zejména zastupuje verejnou zalobu v trestnim fizeni.

Moc soudni

Moc soudni je v Ustavé charakterizovana jako zvlastni
a jednotny typ statni moci, ktera

e zakonem stanovenym zplisobem poskytuje ochranu pravim

e jako jedina rozhoduje o otazce viny a trestu za trestné Ciny

Moc soudni v Ustavé rozeznava nasledujici principy

e wyluénost soudni moci pffi rozhodovani o viné a trestu za
trestné Ciny

* nezavislost soud

¢ nestrannost a nezavislost soudct

¢ neodvolatelnost soudcl (kromé karné odpoveédnosti)

o poskytovani ochrany praviim zékonem stanovenym zplsobem

® rovnost prav vSech Ucastnikd fizeni

e (stnost a verejnost jednani pred soudem

Ustavni soud

Ustavni soud (se sidlem v Brné&) je organem, ktery je soudasti
soudni moci a pusobi jako vyluény a nezastupitelny organ
ochrany ustavnosti.

Ustavni soud ma nasledujici Ustavou stanovené vztahy
k ostatnim nejvyS$sim tstavnim organiim

e soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se

souhlasem Senatu

o Ustavni soud mizZe zruenim podustavnich norem nebo
jeiich &asti, které jsou v rozporu s Ustavou, zasahovat do
legislativni €innosti Poslaneckeé snémovny

¢ miZe také rozhodovat 0 mandéatech vSech poslanct a senato-
rd i o Ustavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiky

¢ ve vztahu k vykonné moci mize zrusit podzakonné predpi-
Sy, jsou-li v rozporu s Ustavnimi zakony, zakony nebo mezi-
narodnimi smlouvami

¢ ve vztahu k obecnému soudnictvi mize plsobit tim, Zze

e v roli pfezkumného organu rozhoduje o Ustavnich stiz-
nostech proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zésa-
hu organu verejné moci do Ustavné zaruCenych prav
a svobod

e obecny soud mUze podnitit jeho jednani tehdy, jestlize
dospéje k zavéru, ze zakon, jehoz ma byt ve véci pouzi-
to, je v rozporu s ustavnim poradkem

Ustavni soud se sklada z 15 soudcd, kteff jsou jmenovani na
dobu 10 let.

Soustava obecnych soudt
Soustavu obecnych soudd v Ceské republice tvoif

¢ Nejvyssi soud (se sidlem v Brné) — je vrcholnym soud-
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nim organem ve vécech patficich do pravomoci obecnych
soud, zajistuje zakonnost rozhodovani soudd tim, Ze roz-
hoduje 0 mimoradnych opravnych prostfedcich a v jinych
pfipadech stanovenych zakonem, dale rozhoduje o uznani
a vykonatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudd na tizemf
Ceskeé republiky a v dalich pfipadech stanovenych zéko-
nem; sleduje téZ pravomocna rozhodnuti soudd a v zajmu
jejich jednotného rozhodovani zaujima stanoviska
Nejvyssi spravni soud (se sidlem v Brné) — je vrcholnym
soudnim organem ve vécech patficich do pravomoci soud(
ve spravnim soudnictvi, zajiStuje jednotu a zakonnost rozho-
dovani tim, ze rozhoduje o kasacnich stiznostech (kasaéni
stiznost je opravny prostredek proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi,
jimz se ucastnik fizeni, z néhoz toto rozhodnuti vze-
§lo, nebo osoba ztéastnéna na rfizeni domaha zruseni
soudniho rozhodnuti) v pfipadech stanovenych zakonem
a v dalsich pripadech stanovenych zakonem

vrchni soudy (se sidlem v Praze a v Olomouci) - rozhoduiji
jako soudy druhého stupné ve vécech, ve kterych rozho-
dovaly v 1. stupni krajské soudy, pfezkoumavaji zakonnost
rozhodnutf jinych organl v pfipadech stanovenych zako-
nem a v dalSich zakonem stanovenych pfipadech

krajské soudy - rozhoduiji jako soudy 2. stupné ve vécech,
ve kterych rozhodovaly v 1. stupni okresni soudy; zakony
o fizeni pred soudy dale stanovi, ve kterych vécech rozhoduiji
jako soudy 1. stupné a v jakych dalsich vécech rozhoduiji
okresni soudy - rozhoduiji jako soudy 1. stupng, pokud
zakony o fizeni pred soudy nestanovi jinak

Zéakladni organizacni formou rozhodovani soudd je senatni
rozhodovani a v ostatnich pfipadech rozhoduji samosoudci.
Na rozhodovani soudd se mohou podilet vedle soudcl i dalsi
obcané, a to jako pFisedici.

ZAKLADNI LIDSKA PRAVA A SVOBODY
VYZNAMNA PRO CINNOST PRISLUSNIKU
HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU
CESKE REPUBLIKY

Pravo na zivot a pravo na ochranu zdravi

e Pravo na zivot ma kazdy

e |idsky Zivot je hoden ochrany jiz pfed narozenim

e Pravo na ochranu zdravi ma kazdy

Cinnost pfislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky ovliviiuje uvedena prava nasledovné:

Zakladnim poslanim Hasiéského zachranného Ceské
republiky je mimo jiné chranit zivoty a zdravi obyvatel pred
pozary a poskytnout Gcinnou pomoc pii mimoradnych
udalostech.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pro zabezpeéeni zachran-
nych a likvidaénich praci

¢ koordinuje zachranné a likvidaéni prace a pini ukoly
pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
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organizuje zjiStovani a oznacdovani nebezpeénych
oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich ochran-
nych opatreni

organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytova-
ni, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami
a dalSimi nezbytnymi prostredky k preziti obyvatel

¢ organizuje a koordinuje humanitarni pomoc

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
pravo viastnit majetek a nedotknutelnost
obydli

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. Omeze-
na mUlze byt jen v pripadech stanovenych zakonem.

Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech viast-
nik ma stejny zakonny obsah a ochranu. Vlastnictvi zavazuie.
Nesmi byt zneuzito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSko-
zovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostredi nad miru stano-
venou zakonem. Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnické-
ho prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na zakladé zékona
a za nahradu.

Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstupovat bez
souhlasu toho, kdo v ném bydli. Jiné zasahy do nedotknutelnosti
obydli mohou byt zakonem dovoleny, jen, je-li to v demokratické
spole¢nosti nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro
ochranu prav a svobod druhych anebo pro odvraceni zavazného
ohrozeni verejné bezpecnosti a poradku. Pokud je obydli uzivano
také pro podnikani nebo provozovani jiné hospodarské &innosti,
mohou byt takové zasahy zakonem dovoleny téz, je-li to nezbyt-
né pro plnéni Ukoll verejné spravy.

Cinnost prislusnikii Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky ovliviiuje uvedena prava nasledovné:

Zakladnim poslanim Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky je mimo jiné chranit majetek pred pozary
a poskytovat ucéinnou pomoc pfi mimoradnych udalos-
tech.

Pfi provadéni potiebnych zjisténi a sluzebnich tkont
na useku pozarni ochrany a pfi provadéni zachrannych
a likvidaénich praci jsou pfislusnici Hasié¢ského zachranné-
ho sboru Ceské republiky opravnéni ke vstupu do objekta
a zarizeni a ke vstupu na nemovitost na dobu nutnou k Fad-
nému provedeni téchto ¢innosti. K provedeni zasahu, ktery
nesnese odkladu, jsou opravnéni otevfrit byt nebo jiny uza-
vieny prostor a vstoupit do néj.

Operacni ainformacni stfrediska Hasi¢ského zachran-
ného sboru Ceské republiky integrovaného zachran-
ného systému jsou mimo jiné opravnéna vyzadovat
a organizovat vécnou pomoc podle pozadavku velitele

zasahu.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pro zabezpeceni zachran-
nych a likvidaénich praci

¢ koordinuje zachranné a likvidac¢ni prace a plni ukoly

prFi provadéni zachrannych a likvidacénich praci,
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e organizuje zjiStovani a oznadovani nebezpeénych
oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich ochran-
nych opatreni.

Velitel zasahu je pfFi provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci opravnén stanovit doéasna omezeni k ochrané
majetku, nafidit bezodkladné provadéni terénnich uprav
nebo odstranovani staveb za uéelem zmirnéni nebo odvra-
ceni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, vyzvat osoby
k poskytnuti vécné pomoci.

Svoboda pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu je zarucena. Tyto svobody mohou
byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrzeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu
prav a svobod druhych a na vymezenych tGzemich téZ z dlvodu
ochrany pfirody.

Cinnost prislusnikd Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky ovliviiuje uvedena prava nasledovné:

Prislusnik Hasiéského zachranného sboru Ceské repub-
liky je opravnén, vyzaduje-li to Gi¢inné zabezpeceni ukolt
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, vyzvat
kazdého, aby nevstupoval na uréena mista nebo aby se
podrobil omezeni vyplyvajicich z provedeni sluzebniho
zasahu.

Velitel zasahu je pfi provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci opravnén zakazat nebo omezit vstup osob na
misto zasahu a nafridit, aby misto opustila osoba, jejiz pFi-
tomnost neni potrebna.

Zakaz nucenych praci a sluzeb
Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.
Toto ustanoveni se mimo jiné nevztahuje na

¢ sluzbu vyZzadovanou na zakladé zakona v pfipadé Zivelnich
pohrom, nehod nebo jiného nebezpedi, které ohrozuije Zivo-
ty, zdravi nebo znac¢né majetkové hodnoty, nebo

e jednani ulozené zakonem pro ochranu zivota, zdravi nebo
prav druhych.

Cinnost pfislusnikti Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky ovliviiuje uvedena prava nasledovné:

Velitel zasahu je pfi provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci opravnén vyzvat osoby k poskytnuti osobni
pomoci.

P¥i zdolavani pozaru, zivelnich pohrom a jinych mimo-
fadnych udalosti je kazdy povinen poskytnout pfimérenou
osobni pomoc, nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo
ohrozeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrani-li mu
v tom dulezita okolnost.

Pravo na informace
Pravo na informace jsou zaruceny.

Cinnost prislusnika Hasiéského zachranného sbo-
ru Ceské republiky ovliviiuje uvedena prava nasle-
dovné:

Operaéni a informacéni stfediska Hasi¢ského zachran-
ného sboru Ceské republiky integrovaného zachranného
systému jsou opravnéna provést pf¥i nebezpeci z prodleni
varovani obyvatelstva na ohrozeném tzemi.

Hasiéské zachranné sbory kraji pro zabezpeéeni
zachrannych a likvidaénich praci a za stavu nebezpedi
zabezpecuji varovani a vyrozumeéni, organizuji instruktaze
a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva. Dale zabezpecu-
ji preventivni vychovnou, propagacni a ediéni éinnost na
useku pozarni ochrany.

OCHRANA ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV
A SVOBOD Z HLEDISKA MEZINARODNIHO
A VNITROSTATNIHO

Lidska prava a svobody

Lidska prava mohou byt v zasadé definovana jako prava, ktera
jsou nam vlastni a bez kterych bychom nemohli zit jako lidské
bytosti. Lidska prava a zakladni svobody nam umoznuiji rozvinout
a plné vyuzit lidské kvality, nasi inteligenci, talent a védomi k uspo-
kojeni duSevnich a dalsich potreb. Lidska prava jsou zalozena na
ddstojnosti a humannich hodnotach ¢lovéka, jsou to prava univer-
zalni, nelze je nikomu odejmout a jsou pro vSechny stejna. Nalezi
kazdému ¢lovéku a nikdo se jich nemtiZe vzdat. Lidska prava plati
pro kazdého stejné bez ohledu na takova kritéria jako je rasova
prislusnost, barva pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politicky nebo
jiny nazor, narodnost nebo socialni zarfazeni, misto narozeni nebo
individudini stav.

Lidské prava se dotykaji vztahl mezi jednotlivci a statem.
Reguluji a kontroluji statni moc nad jednotlivci, poskytuiji jedinclm
svobody ve vztahu ke statu a vyzaduiji na zemich, aby uspoko-
jovaly zékladni lidské potreby osob na tzemi s jejich plsobnos-
ti. Lidska prava jsou sdilena vSemi kulturami a narody a nelze
si z nich vybirat podle okamzité potreby. Lidska prava jsou totiz
nedeélitelnd a vzajemné souviseji, at uz je rfeC o pravech obcan-
skych, politickych, hospodarskych, socialnich ¢i kulturnich.

Obc¢anska a politicka prava jsou prvni
skupinou lidskych prav, ktera kladou statu
za povinnost

® nezasahovat do soukromého Zivota obc¢and,

e zabezpeCit urCité postupy (napf. zajistit systém pravni
pomoci, ktery dovoli i chudym nebo lidem s omezenymi
prostrfedky hajit sva prava u soudu, Celi-li napt. obvinéni
z vazného trestného &inu), nebo

o Zzajistit podil z vetejnych vydajl, aby umoZnil pfistup narod-
nostnich mengin do sdélovacich prostfedkd.

DalSi skupinu lidskych prav tvofi prava

e eckonomicka

e socidlni

e kulturni

Pro ekonomicka a socialni prava plati, Ze je stat musf zajistit
pro ty jedince, ktefi toho nejsou sami schopni, napf. proto, Ze jsou
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nezameéstnani nebo zdravotné postizeni. Ve vSech demokratic-
kych spole€nostech jsou ekonomicka a socialni prava povazo-
vana za zasadni a méla by byt zaruCena prave tak, jako zakladni
prava ob&anska a politicka.

V historii ziskavali lidé rdzna prava tim, ze prindlezeli k urcité
skupiné — roding, kmenu, nabozenstvi, spolecenstvi nebo naro-
du. MySlenka, ze vsichni lidé maji narok na urcita prava, vsak zis-
kala na vyznamu v nékolika poslednich staletich.

Lidska prava a systém OSN na jejich ochranu

V roce 1945 reagovali zakladatelé OSN na krutosti 2. svéto-
vé vélky zdUraznénim vyznamu lidskych prav v Charté OSN.
V roce 1945 Spojené narody vytvorily Komisi pro lidska prava
- zakladni vykonny organ pro otazky lidskych prav v sys-
tému OSN.

Komise se schazi kazdoroéné v Zenevé:
¢ hodnoti otazky lidskych prav

¢ rozviji a kodifikuje nové mezinarodni normy

e Cini doporuceni viadam.

Valné shromazdéni OSN prijalo dne 10. prosince 1948 v PafiiZi
VSeobecnou deklaraci lidskych prav a zakladnich svobod, kte-

se prav Clovéka a zakladnim kamenem hnuti za lidska prava. Acko-
liv neni zavazna, ziskala vSeobecné uznani a vychazeji z ni zaklad-
ni zavazné mezinarodni pravni normy. Na jejim zakladeé byly pozdsji
vytvoreny dva pakty, jejichZz ustanoveni jsou jiz zavazna.

Jde o
Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

¢ Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kul-

turnich pravech

OSN dale pfijala Opéni protokol k Mezinarodnimu paktu
o obéanskych a politickych pravech, ktery zajistuje jednotliv-
clim pravo obrétit se na dohlizitelsky organ této Umluvy, kterym
ie Vybor pro lidska prava, jestlize jejich prava byla viadou poru-
Sena. Musi byt vSak splnéna podminka, ze dany stat ratifikoval
Pakt i Protokol.

VSeobecna deklarace lidskych prav a dva vySe zminéné Pakty
a Opcni protokol jsou dohromady znamy jako Mezinarodni lis-
tina lidskych prav.

OSN také podporila a vytvorila fadu dalSich Umluv o lidskych
pravech a nastrojd, které fesi podrobnégji konkrétni prava. Ratifika-
cf t&chto smluv se staty zavazuji, Ze s pomoci nezavislych expertd
provedou revizi své legislativy a postupl v dané oblasti.

PInéni smiuv ze strany ¢lenskych statd sleduji vybory OSN.
Tyto vybory mohou Zadat viady, aby odpovidaly na vznesena
podezieni a mohou pfijimat rozhodnuti a zverejfiovat je spolecné
s kritikami a doporucenimi. Mezinarodni normy dovoluji omezeni
vykonu nékterych prav ze zviastnich ddvodd, jako je vefejny pora-
dek, verejna mravnost, narodni bezpecnost a prava ostatnich.
Tato omezeni vSak musi byt zakotvena v zakonech.

OSN neni nadnarodni organizaci a jeji rozhodnuti,
vyjma rozhodnuti Bezpeénostniho vyboru, proto nejsou
zavazna.
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Lidska prava a systém Rady Evropy na jejich
ochranu

Zékladnim poslanim Rady Evropy bylo dosahnout vétsi sho-
dy mezi evropskymi demokraciemi na zakladé jejich vnitfni politi-
ky zalozené na principech individuélni svobody, politické svobody
a viady prava, které prijaly vSechny Clenské staty. Hiavnim dspéchem
Rady Evropy v tomto kontextu bylo vytvoreni Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a svobod (dale jen ,,Evropska timluva®).

Na zakladé Evropské umluvy existuje

e moznost vydavat rozhodnuti zavazna pro jednotlivé staty

e individudlni pravo na stiznost a napravu

e garance prav a svobod v ni zakotvenych véem osobam

nachazejicim se v ramci vykonu soudni pravomoci statd,
tj. statnim prislusnikdim danych zemi i osobam, které jejich
statnimi prislusniky nejsou, véetné osob bez statni prislus-
nosti nebo osob nezplisobilych k pravnim Ukondm
Evropska umluva je pravné zavazna pro smluvni strany.
Kazdy ¢lensky stat je po ratifikaci vazan dvéma zavazky:
* musi v ramci vykonu soudni pravomoci ve svém statu
zajistit prava zaruéena umluvou

musi se podrobit mezinarodnimu kontrolnimu mecha-
nismu, ktery dodrzeni uvedeného zavazku zarucuje
Vseobecné principy Evropské umluvy:
e prava Umluvy maze vyuzivat kazdy v ramci zakont
signatarské zemé bez ohledu na narodnost, rasu,
vyznani nebo politickou prislusnost
skuteéné nebo predpokladané trestni jednani neome-
zuje jednotlivce v jejich pravu, aby se s nimi zachaze-
lo v souladu s pozadavky Umluvy
Umluva vyzaduje respektovani zakonnosti
Umluva pfipousti, Ze narodni organy musi mit uréitou
volnost pfFi rozhodovani, kdy je nezbytné omezit indi-
vidualni prava, aby byla ochranéna prava ostatnich
nebo z jinych zakonnych verejnych zajmu
pozaduje primérenou a uc¢innou ochranu proti zneu-
ziti pravomoci, které omezuji individualni prava
prava a svobody dané Umluvou musi byt pfistupné
bez diskriminace
Umluva pozaduje, aby jednotlivci méli Géinny pristup
k soudnim opatrenim

Ukol ochrany lidskych prév zajistuje v soucasné dobé sta-
ly Evropsky soud pro lidska prava. Evropsky soud zaseda
permanentné a o osudu doslé stiznosti rozhoduji od samého
pocéatku nezavisli soudci.

Na rozdil od systému OSN vznika na zakladé rozhodnu-
ti Evropského soudu pro lidska prava smluvnim stranam
pravni zavazek jeho rozhodnuti uskutecnit.

Lidska prava a mezinarodni humanitarni
pravo

Mezinarodni humanitarni pravo jsou pravni normy aplikova-
telné v obdobi ozbrojenych konfliktl a vélek. Resi vztahy mezi
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staty, mezi jednotlivci a mezi jednotlivcem a statem, udavaji vzdy
skupinu osob, které bere pod ochranu. Mezinarodni humanitarni
pravo se zaméfuje na permanentni, preventivni a kontrolni ¢innost
v urcité oblasti.

tarniho zakonodarstvi patii Zenevské imluvy na podporu
valeénych obéti:
e ochrana zranénych a nemocnych pfislusnikd péchotnich

ozbrojenych sil

ochrana zranénych, nemocnych a ztroskotanych pfislusni-
kd namornich ozbrojenych sil
¢ ochrana valecnych zajatct

¢ ochrana civilistl

Ceské republika je smluvni stranou vétsiny zékladnich dmluv
mezinarodniho humanitarniho zakonodarstvi. Rozhodujici roli pfi
vytvareni narodni humanitarni legislativy hraje Rada Evropy. Prin-
cipy mezindrodnich humanitarnich zakont jsou v zésadé pouzitel-
né v obdobich ozbrojenych konfliktl. Pokud vézné obcanské
nepokoje dosahnou stavu narodniho ozbrojeného konfliktu nebo
obc¢anské valky, je mozné aplikovat standardy mezinarodnich
humanitarnich zékond nebo véle¢nych zékond. Tyto standardy
maji oproti zakondm na ochranu lidskych prav tu vyhodu, Ze jsou
uréeny pro pripady ozbrojeného konfliktu a umoznuji okamzitou
ochranu obéti takoveého konfliktu.

Lidska prava v Ceské republice

V Ceské republice obsahuje vycet chranénych lidskych prav
a svobod Listina zakladnich prav a svobod, ktera je nedilnou
soucasti Ustavniho pofadku Ceské republiky. Vychézi u mezina-
rodnich smluv o lidskych pravech a zékladnich svobodach. Mezi-
narodni smlouvy, které byly vyhlaSeny a se souhlasem Parlamen-
tu Ceské republiky ratifikovany a jimiz je Ceska republika vazana,
jsou podle ¢&l. 10 Ustavy Ceské republiky soudasti pravniho fadu
a v pfipadé, ze mezinarodni smlouva stanovi néco jiného nez
zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Listina zakladnich prav
a svobod prejima klasické déleni lidskych prav, ktera jsou Clenéna
na tzv.

¢ zakladni lidska prava a svobody

¢ politicka prava, pfi€¢emz neopomiji prava prislusnika

narodnostnich a etnickych mensin
¢ ekonomicka, socialni a kulturni prava

e prava na soudni a jinou pravni ochranu

Tato préva a svobody, jeZ jsou rozvedena v fadé zékond Ceské
republiky, se nalézaji pod ochranou nezavislé soudni soustavy,
ktera je vyznamnym garantem demokratického pravniho statu.

Od roku 2000 je dalsim organem ochrany prava v Ceské
republice vefejny ochrance prav. Plsobi k ochrané osob pred
jednanim dradd, a dalSich instituci, pokud je v rozporu s pra-
vem, neodpovida principim demokratického pravniho statu

a dobré spravy, jakoz i pfed neéinnosti Gfadu a instituci a tim
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prispiva k ochrané zakladnich prav a svobod. Verfejny ochrance
préav volen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
na Sest let. Hlavni &innost verejného ochrance prav spodiva v pre-
Setfovani stiznosti osob na postup rozhodovani nebo nedinnost
organd verejné spravy.

Jeho pusobnost se vztahuje na

¢ ministerstva a jiné spravni Grady s plsobnosti pro celé

Uzemi statu a dalsi spravni urady jim podléhajici
Ceskou narodni banku, pokud pusobi jako spravni
urad

Radu pro rozhlasové a televizni vysilani

organy uzemnich samospravnych celkd pfi vykonu
statni spravy

Policii Ceské republiky, neni-li stanoveno jinak

Armadu Ceské republiky

Hradni straz

Vézenskou sluzbu Ceské republiky

zarizeni, v nichz se vykonava vazba, trest, odnéti
svobody, ochranna nebo ustavni vychova, ochranné
Ié€eni a verejné zdravotni pojiStovny

Jeho pusobnost se nevztahuje na

¢ Parlament Ceské republiky

prezidenta a vliadu
¢ Nejvyssi kontrolni arad
e zpravodajské sluzby Ceské republiky
e organy ¢inné v trestnim fizeni, statni zastupitelstvi

a soudy, s vyjimkou organt statni spravy soudt

Na zékladé usneseni viady Ceské republiky &. 809 ze dne
9. prosince 1998 byla zfizena Rada vlady Ceské republiky pro
lidska prava jako poradni organ vlady pro otazky ochrany lid-
skych prav a zakladnich svobod osob pfi vykonu soudni pravo-
moci v Ceské republice. Sleduje dodrzovani a napliiovani Ustavy
Ceskeé republiky, Listiny a dalich pravnich norem, které upravuif
ochranu a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod. Rada
ddle sleduje vnitrostatni pIngni mezindrodnich zévazk( Ceské
republiky v oblasti ochrany lidskych prav a zékladnich svobod.
Cinnost Rady se Fidi statutem a jednacim Fadem.
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Pravni povaha sluzebniho poméru

Na uréeni pravni povahy sluzebniho pomeéru prislusnikd bez-
pecnostnich sbord neniv pravniteorii, obdobné jako v minulos-
ti, jednotny pravni nazor. Lze se setkat s nazorem, Ze se jedna
o zvldstni druh pracovnépravniho vztahu, obdobné jako
S nazorem opacnym, Ze se jedna o pravni vztah, ktery je
mozno zarfadit do oblasti spravniho prava. Domnivam se, Ze
pravni Upravu sluzebniho poméru neni mo0zno zaradit ani do
jednoho odvétvi prava - prava pracovniho nebo spravniho,
protoZze pravni Uprava sluzebniho poméru je prechodovou
Upravou, ktera vychazi z obou odvétvi. Zjednoduseng Ize fici,
7e hmotné pravni ustanoveni pravnich predpist, upravujicich
sluzebni pomér, jsou odvozeny z pracovniho prava, zejména
pfimo ze zakoniku prace (je mozno nalézt obdobné, pripad-
né dokonce totozné, pravni instituty v pravni Uprave pracov-
niho poméru na jedné strané a v pravni Uprave sluzebniho
pomeéru na strané druhé) zatimco procesné pravni ustanoveni
maji nepochybny plvod v oblasti spravniho prava, zejména
v zakong ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

V Ceském pravnim fadu jsou zakotveny dva rozdilné sluzeb-
ni pomeéry. Jednak je to sluzebni pomér vojakl z povolani podle
zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a sluzebni pomeér
prisludnikd bezpedénostnich sborl podle zékona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sborl (déle jen
"zékon o sluzebnim pomeéru”). Zminit se je mozno také o zako-
nu ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve sprav-
nich Uradech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich Uradech (sluzebni zékon), ktery ma
nabyt Uc¢innosti az v roce 2009 a ktery upravuje sluzebni pomer
”civilnich” statnich zaméstnancd.

K zakonu o sluzebnim pomeéru byly vydany nékteré pro-
vadéci predpisy. Jedna se o

vyhlaska €. 432/2004 Sb., kterou se stanovi seznam ¢innos-
tf zakdzanych téhotnym prislusnicim, pfislusnicim do konce
devatého meésice po porodu a pfislusnicim, které koji

vyhlaska ¢. 433/2004 Sb., kterou se stanovi druh a vzor
sluzebnich medaili a ddvody pro jejich udélent

vyhlagka &. 487/2004 Sb., o osobnostni zplsobilosti, kterd
je predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru

narizeni vliady ¢. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zplisob
pfipravy na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jej
pribéh, hodnoceni a ukondeni

nafizeni viady ¢. 507/2004 Sb., kterym se stanovi rozsah
a zplsob poskytovani tdajl do informacéniho systému

o sluzebnim pfijmu

nafizeni viady &. 508/2004 Sb., kterym se stanovi vzory
hodnostniho oznadeni prislusnik( bezpeénostnich sbord

SLUZEBNI POMER PﬁiSLUSNOI'KU
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e nafizeni viady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog
¢innosti v bezpecnostnich sborech

¢ vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpUsobilosti

VZNIK SLUZEBNIHO POMERU

Druhy sluzebniho poméru

Sluzebni pomeér pfislusnika Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dle jen “hasiGsky zéchranny sbor”) je konci-
povan jako celozivotni povolani. Proto je sluzebni pomér podle
§ 9 az 11 zakona o sluzebnim poméru rozdélen do dvou etap -
sluzebniho pomeéru na dobu urcitou v rozsahu 3 let, a sluzebniho
pomeéru na dobu neuritou.

V prlbéhu sluzebniho poméru na dobu urditou si na jedné
strang hasiCsky zachranny sbor ovéfuje zplsobilost pfislusnika
k vykonu sluzby a k prechodu do sluzebniho poméru na dobu
neurCitou, a na druhé strané si prislusnik overuje, zda mu sluz-
ba v tomto sboru bude vyhovovat. Z uvedeného divodu se na
prislusnika provadi sluzebni hodnoceni jednou ro¢né, narozdil od
prislusnika ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou, u néhoz se
provadi nejmeéneé jednou za tfi roky.

Do sluzebniho pomeéru na dobu urCitou se zarazuji vSichni
nove prijati prislusnici. Zakon predpoklada kratsi zarazeni pfislus-
nika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, jestlize pfed pfijetim
do sluzebniho poméru jiz byl alespor po dobu 3 let ve sluzebnim
pomeru k bezpecnostnimu sboru nebo ve sluzebnim pomeru
vojaka z povolani. Vzhledem k relativné rychlé ztraté odbornosti
vS8ak nesmi od skonceni predchoziho sluzebniho poméru uply-
nout vice nez 5 let.

Za trvani sluzebniho poméru na dobu uréitou musi byt prislus-
nik, narozdil od pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu neur-
¢itou, propustén z organizacnich divodd nebo z divodu zaniku
osvedceni k seznamovani se s utajovanymi skute¢nostmi, jestlize
neni mozné ho prevést na jiné sluzebni misto, a také tehdy, pokud
se neosveddi, také na zakladeé zavéru sluzebniho hodnoceni. Trva-
li sluzebni pomér na dobu urcitou, nenalezi prislusnikovi nahrada
stravného pri studiu a pfi vyslani na studijni pobyt.

Do sluzebniho pomeéru na dobu neurcitou se prislusnik dosta-
va na zakladé uspésného slozeni sluzebni zkousky (§ 12 zakona
o sluzebnim poméru), ktera se vykonava pred uplynutim doby
urcité pred zkusebni komisi. Udelem sluZebni zkousky je ovéfit
teoretickou, pripadné téZ praktickou zpUsobilost pro zarazeni do
sluzebniho poméru na dobu neurditou.

Stanovuje se také povinnost sluzebniho funkcionare prodlouzit
sluzebni pomér na dobu urcitou, jestlize pfislusnikovi brani ve
vykonani zkousky dileZita prekazka. Ddlezita prekézka neni blize
specifikovana, proto zalezi na posouzeni sluzebniho funkcionare,
jakou prekazku na zakladé zjisténi objektivniho stavu uzna jako
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ddlezitou. Mze se jednat o neschopnost prislusnika pro nemoc
nebo Uraz, osobni prekazky z rodinnych nebo jinych divodd
apod. Prodlouzeni sluzebniho poméru neni nijak ¢asové limito-
vano. Sluzebni funkcionar jej prodlouzi tak, aby pfislusnik mohl
sluzebni zkousku vykonat do 1 mésice po odpadnuti prekazky.

Prislusnik ma pravo na jedno opakovani sluzebni zkousky pred
jinou zkusebni komisi, jestlize ji napoprvé nevykonal Uspésné.
Opakovanou zkousku Ize vykonat nejdrive po uplynuti 2 tydnd
od neuspeésné zkousky a nejpozdeiji pred uplynutim doby, na kte-
rou byl pfislusnik zafazen do sluzebniho pomeéru na dobu urditou.
| v tomto pfipadé dojde k prodlouzeni sluzebniho poméru na
dobu urcitou, jestlize ve vykonani opakované zkousky brani pfi-
slusnikovi néjakéa dileZita prekazka.

Uspé&sné sloZeni sluzebni zkousky je vSak pouze jednou
z podminek vzniku sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Dalsi
podminkou je skutecnost, ze podle zavéru sluzebniho hodnoceni
dosahuje prislusnik alespor dobrych vysledkd ve vykonu sluzby.
Neslozi-li pfislusnik sluzebni zkousku nebo se k ni nedostavi, pfi-
padné dosahuje podle zavéru sluzebniho hodnoceni pouze dob-
rych vysledkd s vyhradami nebo neuspokojivych vysledkd, jeho
sluzebni pomér skonci uplynutim doby urcité.

Do sluzebniho poméru na dobu neurcitou se prfi op&tovném
prijeti do sluzebniho poméru zaradi prislusnik, ktery jiz byl ve
sluZzebnim poméru na dobu urcitou, a to nejen podle tohoto zako-
na, ale i podle predchozich pravnich Uprav, nebo byl ve sluzebnim
pomeru vojaka z povolani. U toho se sluzebni pomér na dobu
uritou nevyzaduje, protoze vojaci jsou vSichni podle zakona
¢. 221/1999 Sb. ve sluzebnim pomeéru na dobu urcitou. Pred-
pokladem ov8em je, Ze predchozi sluZzebni pomér uvedeného
pfislusnika nebo vojaka skonCil pfed méne nez 5 lety. Také zde
zakon predpoklada, ze po uplynuti 5 a vice let dochazi ke ztraté
dosavadni kvalifikace pro sluzbu v bezpecnostnim sboru.

Podminky prijeti do sluzebniho poméru

Pro prijeti do sluzebniho poméru jsou stanovena prisna kritéria.
Vyjadruji zajem statu na kvalitnim personalnim obsazeni bezpec-
nostnich sbord. V bezpednostnich sborech by méli vykonavat sluz-
bu prislusnici kvalifikovani, dusevné, fyzicky a zdravotné zpUsobili,
a mordlné vyspéli. Pravé nastaveni podminek pro prijeti ma vést
k vylouceni takovych uchazect o prijeti, u nichz neni déana zéruka,
Ze budou uvedenou predstavu o profilu prislusnika splfiovat.

Do sluzebniho poméru mtize byt podle § 13 zakona o sluzeb-
nim poméru pfijat statni obéan Ceské republiky, ktery

e 0 pfijeti pisemné pozada

L]

je starsi 18 let

¢ je bezuhonny

e spliuje stupen vzdélani stanoveny pro sluZzebni misto, na

které ma byt ustanoven

je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpUsobily k vykonu sluzby
je pIné zpdsobily k pravnim Ukondm

je opravnény seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi
podle zadkona &. 48/1998 Sb., o ochrané utajovanych sku-
te¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl, méa-li byt ustanoven
na sluzebni misto, pro které se tato zptsobilost vyZaduje
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neni Clenem politické strany nebo politického hnutf

nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢&innost
a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych
0sob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost

Tak, jako v dosavadni pravni Upravé sluzebniho poméru
a shodné s Upravou sluzebniho poméru statnich zaméstnanc,
se pozaduije, aby prislusnik byl ob&anem Ceské republiky. Lze si
polozit otazku, zda v souvislosti se vstupem do Evropskeé unie by
nemél byt dan prostor miniméiné pro prijimani obéanl ostatnich
¢lenskych statd unie. Domnivam se, Ze lpéni na pozadavku statni-
ho obcanstvi je urditym pozlistatkem nedéavné minulosti, kdy byly

zarukou utajeni a také loajality s vliadnoucim rezimem.

Prestoze se sluzebni pomér, narozdil od pracovniho poméru,
zaklada rozhodnutim sluzebniho funkcionare, je také sluzebni
pomér zameéstnaneckym vztahem, ktery je zaloZen na Ustavni
zadsadé dobrovolnosti jeho vzniku. Zadost obd&ana o pfijeti do
sluzebniho pomeéru, ktera musi mit pisemnou formu, je nezbyt-
nym predpokladem pro vydani rozhodnuti o pfijeti.

Sluzba v bezpecnostnich sborech predpoklada, ze do sluzeb-
niho poméru bude prijat pouze prislusnik, ktery je bezdhonny. Za
bezdhonného se podle § 14 zakona o sluzebnim poméru nepo-
vazuje obcan, ktery byl

e v poslednich 10 letech pravomocné odsouzen pro dmysl-
ny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby odnéti svobody
neprevysuijici 2 roky
v poslednich 15 letech pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny €in s horni hranici trestni sazby odnéti svobody pre-
vySujici 2 roky, av3ak neprevysuijici 5 let
pravomocné odsouzen pro umysliny trestny ¢in s horni hra-
nici trestni sazby odnéti svobody vyssi nez 5 let nebo k vyji-
mecnému trestu

v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny
¢in spachany z nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym
spachal trestny &in, je v rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika

Za bezuhonného se dale nepovazuje ani ob¢an,

e jehoz trestni stihani pro umyslny trestny ¢in bylo na zakla-

dé pravomocného rozhodnuti o schvaleni narovnani zasta-
veno, a od tohoto rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-li
jednani, kterym spachal trestny ¢in, v rozporu s pozadavky
kladenymi na pfislusnika

jehoz trestni stihani pro umysliny trestny ¢in bylo pravo-
mocné podminéné zastaveno, a od uplynuti zkuSebni doby
nebo Ihdty, v niz mé byt rozhodnuto, Ze se osvédcil, neu-
plynulo jesté 10 let, je-li jednani, kterym spéachal trestny ¢in,
v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika

ktery byl v poslednich 5 letech pravomocné uznan vinnym
z prestupku nebo jiného spravniho deliktu, je-li jednant, kte-
rym spachal prestupek nebo jiny spravni delikt, v rozporu
s pozadavky kladenymi na pfislusnika

ktery vykazuje znaky zavislosti na alkoholu ¢&i jinych psy-
chotropnich latkach nebo Cinnostech
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Pri posuzovani bezuhonnosti se nepfihlizi k zahlazeni odsou-
zeni ani k udéleni amnestie prezidentem republiky.

Podminky pfijeti do sluzebniho poméru se oproti dosavadnimu
stavu zpfisfiuji také tim, Ze uchaze¢ musi splfiovat stupen vzdeé-
lani pozadovany pro sluzebni hodnost, do niz ma byt pfi prijeti
jmenovan. Vyjimka z této zasady se stanovuije jen pro pfislusniky
zpravodajskych sluzeb, vyZaduje-li to dllezity zdjem sluzby.

Psychicka a fyzicka naroénost sluzby v bezpecnostnim sboru
vyzaduje také stanoveni naroénych kritérii pro pfijeti do sluzebni-
ho poméru v oblasti zdravotni, fyzické a osobnostni zplisobilosti
uchazece o prijeti.

Zdravotni zplsobilost ob&ana posuzuje zafizeni zavodni pre-
ventivni pé&e na zakladé vypisu ze zdravotnické dokumentace
registrujiciho lékare, vysledku Iékarské prohlidky a dalSich potreb-
nych vySetfeni. Osobnostni zplsobilost ob&ana posuzuje psy-
cholog psychologického pracovisté bezpecnostniho sboru. Proti
lékarskému posudku o zdravotni zplsobilosti i proti zavéru psy-
chologa o osobnostni zplsobilosti mdZe podat ob&an opravny
prostfedek (navrh na prezkoumani) vedoucimu zdravotnického
zarizeni nebo vedoucimu psychologického pracovisté. Pozadav-
ky na télesnou zdatnost stanovi feditel bezpecnostniho sboru
sluzebnim predpisem podle sluzebniho mista, na které ma byt
pfislusnik pfi prijeti do sluzebniho poméru ustanoven.

Uchaze¢ o piijeti do sluzebniho poméru musi byt piné zpdso-
bily k pravnim Ukond@m. ZpUsobilost fyzické osoby vlastnimi prav-
nimi Ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti (zptisobilost
k pravnim tkontim) vzniké v plném rozsahu zletilostf, tj. dovrse-
nim osmnactého roku. Naopak, nezplsobilym je uchazed, které-
ho soud pro poruchu, jez neni jen prechodna, zbavil zpUsobilosti
Kk pravnim tkondim.

Vzhledem k tomu, ze zakon stanovi omezeni nékterych prav,
je podminkou pfijeti také to, ze uchaze¢ neni ¢lenem politické
strany nebo politického hnuti ve smyslu zakona &. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, a jde-
li o sluzebni pomér prislusnika zpravodajské sluzby, ani clenem
odborové organizace.

ProtoZe zakon zakazuje pfislusnikim vykondvat jinou vydé-
leCnou ¢innost, nez je sluzba podle tohoto zakona, kromé ¢in-
nosti znalce a tlumocnika pro soud nebo spravni Urad, Cinnosti
v poradnich organech viady, védecké, pedagogicke, publicistic-
ké, literarni nebo umélecké &innosti, ¢innosti zastupitele, prise-
diciho u soudu, vedouciho a jiného pracovnika tabord pro déti
a mladez a spravy viastniho majetku, nesmi ani uchazec pfi pri-
jeti vykonavat tyto ¢innosti. Totéz plati i o Clenstvi v fidicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob, které provozuiji podnika-
telskou Cinnost.

Podminky pfijeti do sluzebniho poméru musi byt spinény sou-
Casné. Jestlize uchaze¢ spini vSechny podminky pro prijeti do
sluzebniho pomeéru a volné sluzebni misto neni obsazeno jinym
uchazeCem, musi byt do sluzebniho poméru pfijat.

Sluzebni pomér nevznikéa dvoustrannym projevem vdle ti¢ast-
nik( (pracovni smlouvou), jako je tomu pfi vzniku pracovniho
pomeéru, ale jednostrannym rozhodnutim sluzebniho funkcionare
o prijeti pfislusnika do sluzebniho poméru. Rozhodnuti o prijeti
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musi obsahovat tzv. nezbytné obsahové nalezitosti, které stanovi
primo zéakon. V rozhodnuti o pfijeti musi byt obsazen vyrok o dni
vzniku sluzebniho poméru. Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je
stanoven v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Zpravidla
se urci na prvni den v kalendarnim meésici, a to i tehdy, pripadne-li
na prvni den v mésici jiny nez obvykly den sluzby. Proto se v roz-
hodnuti o prijeti stanovi také den skute¢ného nastupu k vykonu
sluzby, ktery mdze byt odligny ode dne vzniku sluzebniho pomé-
ru. V rozhodnuti o prijeti se stanovi také druh sluzebniho poméru,
do néhoz je pfislusnik prijiman.

DalSim povinnym vyrokem rozhodnuti o pfijeti je vyrok o usta-
noveni na sluzebni misto. Sluzebni funkcionar ustanovi pfislusni-
ka zpravidla na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni
hodnost referent nebo vrchni referent. Prislusnika, ktery jiz byl ve
sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou podle tohoto zakona, Ize
pfi prijeti do sluzebniho poméru ustanovit na sluzebni misto, pro
které je stanovena sluzebni hodnost, kterou dosahl jiz v pfedcho-
zim sluzebnim poméru. Na sluzebni misto, pro které je stanovena
vySSi sluzebni hodnost, nez referent nebo vrchni referent, je pfi
prijeti do sluzebniho pomeéru ustanoven pfislusnik, jestlize je pfijat
do sluzebniho poméru na zakladé vybérového fizeni podle § 22
odst. 4. Jedna se o vySe uvedeny tzv. "bocni vstup” do kariérniho
zpUsobu obsazovani sluzebnich mist.

Podle toho, na jaké sluzebni misto byl pfislusnik pfi prijeti usta-
noven, rozhodne sluzebni funkcionar o jmenovani do sluzebni
hodnosti.

Wyrok o misté sluzebniho plsobisté, jako dalsi obsahova
nalezitost rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, obsahuje
uréeni obce, v niz bude prislusnik vykonavat sluzbu.

Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru musi obsahovat
také vyrok o slozkach sluzebniho pfijmu. Jedna se slozky sluzeb-
niho prijmu uréené pevnou meésiéni vymeérou - zakladni tarif véet-
né jeho zvyseni, pfiplatek za vedeni, pfiplatek za sluzbu v zahra-
nici, zvlastni priplatek a ve vyjimecnych pfipadech téz o osobni
priplatek.

Prislusnik se ve sluzebnim slibu zavazuje k tomu, ze

e bude nestrannym pri vykonu sluzby

¢ bude disledné dodrzovat pravni a sluzebni pfedpisy, plnit

rozkazy svych nadfizenych
nezneuzije sveého sluzebniho postaveni

bude se chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou
povest bezpednostniho sboru

bude radné a svedomité plnit sluzebni povinnosti

nebude vahat pfi ochrang zamd Ceské republiky nasadit
i vlastni zivot

Z dikce § 17 odst. 3 véty posledni zakona o sluzebnim poméru
vyplyva, Ze v pripadg, ze se prislusnik ke slozeni slibu nedosta-
vi nebo odmitne slozit sluzebni slib anebo jej slozi s vyhradami,
sluzebni pomé&r mu nevznikne.

Pokud pfislusnik nenastoupi do sluzby v den urCeny rozhod-
nutim o prijeti, a prokaze zavaznou prekazku, ktera mu branila
v nastupu sluzby, a uvédomi do tydne sluzebniho funkcionare
o této prekazce, sluzebni pomér vznikne k tomuto dni, ale
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vykon sluzby se bude realizovat az po odpadnuti prekazky.
Nenastoupi-li pfislusnik k vykonu sluzby v den, ktery je uve-
den v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, aniz by mu
v tom branila zavazna prekazka, nebo neuvédomi-li sluzeb-
niho funkcionare o vzniku této prekazky do tydne, ten roz-
hodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru zrusi. Zde se jedna
o jediny pfipad, kdy podle zakona méze sluZzebni funkcionar
zruSit rozhodnuti, a to i pravomocné, bez podnétu ze strany
prislusnika.

Ustanoveni na sluzebni misto a jmenovani
do sluzebni hodnosti pfi prijeti do sluzebniho
poméru

Prislusnik, ktery poprvé vstupuje do sluzebniho pomeéru je
ve smyslu § 18 zakona o sluzebnim pomeéru pfi prijeti vzdy,
bez ohledu na dosazené vzdelani, ustanoven na sluzebni mis-
hodnosti - referent nebo vrchni referent. Vzhledem k tomu, ze
vykon nékterych sluzebnich mist nevyzaduje, aby byla obsa-
zena prislusnikem, ktery dosahl Uplného stfedniho vzdélani,
Ize pfi pfijeti do sluzebniho pomeéru jmenovat prislusnika do
sluzebni hodnosti referenta. Pro vétSinu sluzebnich mist vSak
je stanoven pozadavek Uplného stfedniho vzdélani. Prislusnici
ustanoveni pfi prijeti na tato sluzebni mista budou jmenovani
do sluzebni hodnosti vrchniho referenta.

Prislusnika, ktery jiz byl v minulosti ve sluzebnim pome-
ru na dobu neurcitou, lze pfi prijeti do sluzebniho poméru
ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni
hodnost, kterou dosahl jiz v pfedchozim sluzebnim poméru.
Z konstrukce ustanoveni odstavce 3 je ziejmé, Ze se mize
jednat vyluéné o prislusnika, ktery jiz byl ve sluzebnim pomé-
ru podle tohoto zakona, protoze predchozi pravni Uprava
sluzebniho poméru neznala pojem sluzebni hodnost. Uve-
deny pfislusnik vSak nema na ustanoveni na sluzebni misto,
pro které je stanovena jim dfive dosazena sluzebni hodnost,
pravni narok. Sluzebni funkcionar tak miize, ale také nemust
ucinit. Podstatné bude to, zda ma k dispozici volné odpovi-
dajici sluzebni misto.

Néktera sluzebni mista nebude moZno obsadit klasickym
postupem pfislugnikd po kariérnim Zebfi¢ku. Proto pravni Upra-
va umozfuje, aby v pfipadé, Ze se volné sluzebni misto se
zvlastnim pozadavkem oboru nebo zaméreni vzdélani nepodari
obsadit postupem podle § 20 zakona o sluzebnim poméru nebo
na zakladé vybéroveého fizeni, mohl byt na urcené sluzebni misto
vyjimedéneé ustanoven pfislusnik, ktery dosud nebyl ve sluzebnim
poméru, ale splfiuje podminky pfijeti do sluzebniho poméru. Uve-
deny postup je samozfejmé smysluplny jediné tehdy, jestlize je
obsazovano sluzebni misto, pro néz je stanovena sluzebni hod-
nost asistent nebo sluzebni hodnost vySsi. Takovy pfislusnik je
pfi prijeti do sluzebniho pomeéru jmenovan do hodnosti odpovi-
dajici sluzebnimu mistu, to znamena do vyssi sluZzebni hodnosti
nez je sluzebni hodnost referent nebo vrchni referent. Jedna se
0 tzv. "boéni vstup” do kariérniho systému obsazovani sluzeb-
nich mist.
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ZMENY SLUZEBNIHO POMERU

Sluzebni misto

Zakon o sluzebnim poméru v § 19 nové vymezuje defini-
ci pojmu sluzebni misto. Sluzebni misto vyjadfuje organizacni
a pravni postaveni pfislusnika v bezpecnostnim sboru. Je charak-
terizovano zejména systemizovanou sluzebni hodnosti, stupném
vzdélani, oborem nebo zamérfenim vzdélani, dalsim odbornym
pozadavkem, zakladnim tarifem, napIni sluzebni ¢innosti, rozsa-
hem opravnéni a povinnosti pfislusnika. Organizacni postaveni
prislusnika vyjadfuje jeho sluzebni zafazeni v konkrétni organizac-
ni jednotce (Utvaru) hasiCského zachranného sboru. To znamena,
Ze i zafazeni pfisluSnika do jiné organizacni jednotky, prestoze
nedochazi ke zméné naplné sluzebni cinnosti nebo jinych atribu-
td sluzebniho mista, je divodem pro prevedeni na jiné sluzebni
misto.

Jednotliva sluzebni mista se od sebe odliSuji systemizova-
nou sluzebni hodnosti, a tim i zakladnim tarifem, pfipadné také
pozadovanym stupnem vzdélani. Pro néktera sluzebni mista, pro
ktera je stanovena stejna sluzebni hodnost, mohou byt pozado-
vany odliSné stupné vzdélani (§ 7 odst. 3 zakona o sluzebnim
poméru). SluZebni mista mdZe také odliSovat rozdilné stanoveny
obor nebo zaméreni vzdélani. Ten vSak nemusf byt stanoven pro
v8echna sluzebni mista. Velmi vyznamnym rozliSovacim kritéri-
em je napln sluzebni Cinnosti, ktera je Uzce spjata i s rozsahem
opravnéni a povinnosti pfislusnika, jez z vykonu sluzebniho mista
vyplyvaji.

Pro sluzebni mista se stanovi nasledujici hierarchie
sluzebnich hodnosti s pozadavkem stupné vzdélani

referent stfedni nebo stfedni s vyucnim listem

vrchni referent stfedni s maturitni zkouskou

asistent stfedni s maturitni zkouskou

vrchni asistent stfedni s maturitni zkouskou

inspektor stfedni s maturitni zkouskou

vrchniinspektor  stfedni' s maturitni zkouskou nebo vyssi

odborné

komisar vy8Si odborné nebo vysokoskolské

v bakalarském studijnim programu

vrchni komisar vysokoskolské v bakalarském studijnim

program,

* rada vysokoskolské v magisterském studij-
nim programu

¢ vrchni rada vysokoskolské v magisterském studij-

nim programu
vrchni statni rada  vysokoskolské v magisterském studij-
nim programu
Pro sluzebni misto, na které je piislusnik ustanoven, mdze byt
stanoven téz pozadavek oboru nebo zaméreni vzdélani. Oborem
vzdélani se pfitom rozumi ucelena ¢ast vzdélani, jiz se dosahuje
stupné vzdélani a ktera poskytuje kvalifikaci pro vykon povolani,
nebo studijni obor, ktery je soucasti studijniho programu vysoké
Skoly. Zamérenim vzdélani se rozumi vzdélani dosazené v odbor-
ném studiu ureném k doplnéni odbornych védomosti a doved-
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nosti potfebnych pro vykon sluzebnich ¢innosti nebo v progra-
mech celozivotniho vzdélavani orientovanych na vykon sluzby.

Pro vykon nékterych sluzebnich mist bude nezbytné stanovit
také dalsi odborny pozadavek, Tim se rozumi poZadavek na uzsi
vymezeni odborné zpUsobilosti pro sluzebni misto. Pdjde napfi-
klad o pozadavek znalosti ciziho jazyka, absolvovani manazerské-
ho kurzu, absolvovani odbornych kurzl zamérenych do oblasti
specializovanych innosti (zakrokd) vykondvanych jednotlivymi
sluzbami nebo utvary bezpecnostniho sboru.

Pro vykon nékterych sluzebnich mist mlze byt stanoven také
tzv. jiny zvlastni pozadavek. Jinym zviastnim pozadavkem se
rozumi zvlastni zplsobilost zdravotni, fyzicka nebo osobnostni.

Zpusob obsazovani sluzebnich mist

Jednim ze stézejnich ustanoveni zékona o sluzebnim poméru
a zakladnim kamenem, na némz je vybudovan kariérni zplsob
obsazovani sluzebnich mist, je prave § 20 zakona o sluzebnim
poméru, ktery upravuje ustanovovani prislusnikd na sluzebni mis-
ta. Toto ustanoveni se vSak netyka piislusnikd zpravodajskych
sluzeb, kteff jsou ustanovovani na sluzebni mista ponekud odlis-
nym zpUsobem uvedenym v § 21 zékona o sluzebnim poméru.
Z dikce ustanoveni § 20 az 24 zakona o sluzebnim poméru vyply-
va, ze obsazovani volného sluzebniho mista zahrnuje, respektive
mUze zahrnovat, ¢tyfi nasledujici faze.

V prvni fazi je sluzebni funkciondaf povinen obsadit volné
sluzebni misto pfisluSnikem hasi¢ského zachranného sboru, a to
z okruhu pfislusnikd uvedenych v § 20 odst. 1 zékona o sluZeb-
nim pomeéru, ve druhé fazi je sluzebni funkcionar povinen obsadit
volné sluzebni misto pfislusnikem z jiného bezpecnostniho sboru,
a to z okruhu prislusnikd uvedenych v odstavci 2 téhoz ustano-
veni, a ve tfeti fazi mize obsadit uvedené misto prislusnikem libo-
volného sboru, a to z okruhu pfislusniki uvedenych v odstavci
4. Nebyl-li v prvni nebo druhé fazi k dispozici pfislusnik, jehoz by
bylo mozno na sluzebni misto ustanovit, a soucasné ani ve treti
fazi takovy pfislusnik bud k dispozici nebyl, anebo k dispozici byl,
ale sluzebni funkcionar se rozhodl ho na sluzebni misto neusta-
novit, teprve tehdy je mozno pristoupit ke Ctvrté fazi obsazovani
sluzebniho mista, a tou je vybérové fizeni z fad prislusnikd vSech
bezpednostnich sborl v nizsi sluzebni hodnosti.

Sluzebni funkcionar vyuziva pfi obsazovani volného sluzeb-
niho mista evidence Ministerstva vnitra o pfislusnicich zaraze-
nych do zélohy pro pfechodné nezarazené, kterou ministerstvo
vede podle § 3 zéakona o sluzebnim poméru. Je vsak zifejmé, ze
k tomu, aby sluzebni funkcionar mohl plné dodrzet literu zako-
na a stanoveny postup pfi ustanovovani prislusnik’ na sluzebni
mista, musi evidence Ministerstva vnitra obsahovat mnohem
vice Udajd, nez stanovi zminény § 3. Sluzebni funkcionar musi
mit pfehled i o dalSich pfislunicich, ktefi k datu obsazovani vol-
ného sluzebniho mista nejsou ustanoveni na sluzebnim miste,
aniz by $lo o pfislusniky v zaloze o pfechodné nezarazené. Jed-
na se o prislusniky, ktefi byli odvolani z dosavadnich funkci, maji
byt vynati ze zalohy nebo pozadali o pfevedeni na jiné sluzebni
misto. Také pfislusnici musi mit moznost nahlédnout do eviden-
ce volnych sluzebnich mist, aby mohli pfipadné pozadat o pre-
vedeni na volna sluzebni mista.
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Sluzebni funkciondr, ktery obsazuje sluzebni misto, vycka
14 dnl od doby, kdy zadal volné sluzebni misto do evidence
volnych sluzebnich mist, aby se do evidence mohli pfihlasit pfi-
slusnici, ktefi zadaji o pfevedeni na obsazované sluzebni misto.
Poté zahdji fizeni o ustanoveni na sluzebni misto vyhodnocenim
informaci z evidence osobnich Udajl o nezarazenych pfislusni-
cich bezpec¢nostnich sbord.

Jestlize se uvolni sluzebni misto dosud obsazené jinym pfislus-
nikem nebo je v systemizaci sluzebnich mist hasi¢ského zachran-
ného sboru vytvoreno sluzebni misto nové, je sluzebni funkcionar
v ramci prvni faze povinen prednostné ustanovit na toto volné
sluzebni misto pfislusnika tohoto sboru, ktery

e dosahl sluzebni hodnost pozadovanou pro obsazované
sluzebni misto, splfuje stanoveny stupen vzdélani a sou-
Gasneé také obor nebo zaméreni vzdélani, jestlize jsou pro
sluzebni misto stanoveny

¢ byl odvolén z dosavadniho sluzebniho mista z toho ddivodu

® jeho dosavadni sluzebni misto bylo v ddsledku orga-
nizacnich zmén zruseno (§ 25 odst. 1 pism. a) zako-

na o sluzebnim pomeéru)

zanikla platnost jeho osvedceni, je-li osobou uréenou
ke styku s utajovanymi skutec¢nostmi (§ 25 odst. 1
pism. b) zakona o sluzebnim poméru)

to vyZaduje ddleZity zajem sluzby, plsobi-li jako agent
nebo plIni Ukoly pfi predstiraném prevodu anebo
plni Ukoly pfi zviastni ochrané svédka (§ 25 odst. 2
zakona o sluzebnim poméru)

to vyZaduje bezpecnost a ochrana zdravi pii vyko-
nu sluzby téhotné prislusnice, prislusnice do konce
devatého mésice po porodu nebo prislusnice, ktera
koji, jestlize a nepodairi-li se odstranit rizika spojena
s vykonem jeji sluzby (§ 25 odst. 3 zakona)

pozbyl zdravotni, fyzickou nebo osobnostni zptisobi-
lost pozadovanou pro toto misto

ato i tehdy jestlize pfislusnik pfed odvolanim vykona-
val sluzbu v jiném misté sluzebniho plsobisté

® je zarazen v zdloze pro prechodné nezarazené prislus-
niky po dobu 1 roku nebo dobu kratsi (§ 32 odst. 1a 3
zakona o sluzebnim pomeéru), ale pouze v misté sluzeb-
niho pusobisté, kde vykonaval sluzbu pred zarazenim
do zalohy (§ 34 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru)
ma byt vynat ze zalohy ¢inné, zalohy pro studuijici nebo
zélohy neplacené (§ 29, 30 a § 33 pism. a) zdkona
o sluzebnim poméru), do niz byl zafazen z ddvodu udé-
leni rodiGovské dovoleng, ale pouze v misté sluzebniho
plsobisté, kde vykonaval sluzbu pred zarazenim do
zélohy (§ 34 odst. 1 zékona o sluzebnim poméru)

ma byt vynat ze zalohy neplacené, do niz byl zara-
zen z divodu udéleni sluzebniho volna bez poskytnuti
sluzebniho pfijmu (§ 33 pism. b) zékona o sluzebnim
pomeéru), a to i tehdy, jestlize pred zarazenim do zalo-
hy vykonaval sluzbu v jiném misté sluzebniho plsobidté
(§ 34 odst. 3 zdkona o sluZzebnim poméru)
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skoncilo mu zprosténi vykonu sluzby, nebyl-li dosud
ustanoven na sluzebni misto, nebo dosahl vySsi nez
pro obsazované sluzebni misto pozadovanou sluzebni
hodnost, splfiuje stanoveny stupen vzdélani a soucas-
ne také obor nebo zaméfeni vzdélani, jestlize jsou pro
sluzebni misto stanoveny

e byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista proto,

ze podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje
neuspokojivych vysledkd ve vykonu sluzby

® je zafazen v zéloze pro pfechodné nezarazené po dobu
delsinez 1 rok (§ 34 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru)
nebo je v ni zafazen z dAvodu, Ze podle zavéru sluzeb-
niho hodnoceni dosahoval neuspokojivych vysledk(

pozadal o prevedeni na jiné sluzebni misto (§ 26 odst. 2
zékona o sluzebnim pomeéru)

ma byt vyfat ze zalohy neplacené, do niz byl zarazen
z dlvodu udéleni sluzebniho volna bez poskytnuti
sluzebniho prijmu (§ 33 pism. a) zakona o sluzeb-
nim pomeéru) a nelze ho ustanovit na sluzebni misto
pro které je stanovena jim dosazena sluzebni hod-
nost, a to i tehdy, jestlize pred zarazenim do zalohy
vykondval sluzbu v jiném misté sluzebniho plsobisté
(§ 34 odst. 3 zékona o sluzebnim pomeéru)

Obsahuje-li evidence vice uvedenych nezarazenych prislusni-
kd hasi¢ského zachranného sboru, sluzebni funkcionar ustanovi
na sluZebni misto nékterého z téchto prislusnikd na zakladé volné
Uvahy. Pritom zpravidla zohlednuje délku a druh dosavadni praxe,
ziskany dal$i odborny pozadavek, misto dosavadniho sluzebniho
plsobisté, misto trvalého pobytu pfisludnika apod. MZe téZ pfi-
hlédnout k opravnénym zajmdm prislugnika.

Neobsahuje-li evidence nezafazené prislusniky hasicského
zachranného sboru uvedené vyse, je sluzebni funkcionar povinen
na sluzebni misto ustanovit pfislusnika jiného bezpecnostniho
sboru, s vyjimkou zpravodajské sluzby, ktery

a) dosahl sluzebni hodnost pozadovanou pro obsazované
sluzebni misto, splfiuje stanoveny stupen vzdélani a soucasné
také obor nebo zaméreni vzdélani, jestlize jsou pro sluzebni misto
stanoveny

¢ byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista z divodu

* jeho dosavadni sluzebni misto bylo v disledku organi-

zacnich zmén zruseno (§ 25 odst. 1 pism. a) zakona
o sluzebnim poméru)

zanikla platnost jeho osvédceni, je-li osobou uréenou ke
styku s utajovanymi skutecnostmi (§ 25 odst. 1 pism. b)
zakona o sluzebnim pomeéru)

pozbyl zdravotni, fyzickou nebo osobnostni zptisobilost
pozadovanou pro toto misto

to vyZaduje duleZity zdjem sluzby, plsobi-li jako agent
nebo plni Ukoly pfi  predstiraném prevodu anebo plni
Ukoly pfi zviastni ochrané svédka (§ 25 odst. 2 zakona
0 sluzebnim poméru)

to vyZaduje bezpeCnost a ochrana zdravi pfi vykonu
sluzby téhotné pfislusnice, pfisludnice do konce devaté-
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ho mésice po porodu nebo prislusnice, ktera koji, jest-
lize a nepodari-li se odstranit rizika spojena s vykonem
jeji sluzby (§ 25 odst. 3 zékona o sluzebnim poméru)

a to i tehdy jestlize pfislusnik pfed odvolanim vykonaval
sluzbu v jiném misté sluzebniho pUsobisté

® e zarazen v zéloze pro prechodné nezarazené prislusniky
po dobu 1 roku nebo dobu kratsi (§ 32 zakona o sluzeb-
nim poméru), ale pouze v misté sluzebniho plsobisté, kde
vykonaval sluzbu pred zarfazenim do zalohy (§ 34 odst. 2
zakona o sluzebnim pomeéru)

dosahl vySsi nez pro obsazované sluzebni misto pozado-

vanou sluzebni hodnost, splfiuje stanoveny stupen vzdélani
a soucasne také obor nebo zameéreni vzdélani, jestlize jsou
pro sluzebni misto stanoveny, a je

e zafazen v zdloze pro pfechodné nezarazené po dobu

delSinez 1 rok (§ 34 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru)
nebo je v ni zarazen z ddvodu, Ze podle zavéru sluzebni-
ho hodnoceni dosahoval neuspokojivych vysledkd

pozadal o prevedeni na jiné sluzebni misto (§ 26 odst. 2
zékona o sluzebnim poméru

byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista proto, ze
podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje neuspo-
kojivych vysledki ve vykonu sluzby

Obsahuije-li evidence vice uvedenych nezarazenych prislusni-
ki jiného bezpecnostniho sboru, sluzebni funkcionar ustanovi na
sluzebni misto nékterého z téchto pfislusnikd na zakladé volné
Uvahy. Pritom zpravidla zohlednuje délku a druh dosavadni praxe,
ziskany dal$i odborny pozadavek, misto dosavadniho sluzebniho
plisobidté, misto trvalého pobytu prisludnika apod. MUzZe téZ pri-
hiédnout k opravnénym zajmdm prislusnika.

Neobsahuje-li evidence nezarazené prislusniky hasi¢ského
zachranného sboru, ani jiného bezpecnostniho sboru, které je
povinen ustanovit na sluzebni misto, je sluzebni funkcionar oprav-
nén na sluzebni misto ustanovit prislusnika

e hasiCského zachranného sboru, ktery spliuje stanoveny
stupen vzdélani a soucasne také obor nebo zaméreni vzdé-
lani, jestlize jsou pro sluzebni misto stanoveny, a ktery

dosahl sluzebni hodnost pozadovanou pro obsazované
sluzebni misto

pozadal o prevedeni na jiné sluzebni misto (§ 25 odst. 4
zakona o sluzebnim poméru)

byl pfi prijeti do sluZzebniho poméru jmenovan do sluzeb-
ni hodnosti dosazené v predchozim sluzebnim poméru
(§ 18 odst. 3)

byl pfijat do sluzebniho poméru a jmenovan do sluzebni
hodnosti referent nebo vrchni referent

dosahl sluzebni hodnost o jeden stupen nizSi nez je
sluzebni hodnost vrchni referent, asistent a vrchni asistent,
a pozadal o pfevedeni na jiné sluzebni misto (§ 26 odst. 3
a § 22 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru)

* je pfi opétovném prijeti do sluzebniho poméru jmenovan
do pozadované sluzebni hodnosti (§ 18 odst. 3 zékona
o sluzebnim pomeéru)
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jiného bezpecnostniho sboru, s vyjimkou zpravodajské
sluzby, ktery splfiuje stanoveny stupen vzdélani a sou-
Casné také obor nebo zaméreni vzdélani, jestlize jsou
pro sluzebni misto stanoveny, a ktery dosahl pozadova-
nou sluzebni hodnost

pozadal o pfevedeni na jiné sluzebni misto (§ 25 odst. 4
zékona o sluzebnim poméru)

ma byt vynat ze zalohy ¢inné, zalohy pro studuijici
nebo zalohy neplacené, do niz byl zafazen podle
§ 33 pism. a)

pfislusnika jiného bezpecnostniho sboru, s vyjimkou
zpravodajské sluzby, ktery dosahl vyssi nez pozadova-
nou sluzebni hodnost a ktery pozadal o prevedeni na
jiné sluzebni misto (§ 26 odst. 2 zéakona), nebo

pfislusnika téhoz nebo jiného bezpecnostniho sboru,
s vyjimkou zpravodajské sluzby, ktery

e dosahl sluzebni hodnost o jeden stupen nizsi, nez

je sluzebni hodnost vrchni referent, asistent nebo
vrchni asistent, a o prevedeni na jiné sluzebni misto
pozadal (§ 26 odst. 3 zékona)

dosahl pozadovanou sluzebni hodnost a skoncilo
mu zprosténi vykonu sluzby (§ 215 odst. 6 zakona),

dosahl vyssi nez pozadovanou sluzebni hodnost,
je zafazen do zalohy pro prfechodné nezarazené po
dobu kratsi nez 1 rok nebo ma byt vynat ze zalohy
¢inné, zalohy pro studujici nebo zalohy neplaceng,
do niz byl zarazen podle § 33 pism. a), a o ustanove-
ni na sluzebni misto pozadal

prislusnika zpravodajské sluzby, ktery splfiuje stanove-
ny stupen vzdelani a soucasné také obor nebo zame-
feni vzdélani, jestlize jsou pro sluzebni misto stanoveny,
a ktery pozadal o prevedeni na jiné sluzebni misto
(§ 25 odst. 4 zékona o sluzebnim pomeéru)

Obsahuje-li evidence vice uvedenych nezarazenych prislusni-
kd hasi¢ského zachranného sboru, nebo jiného bezpecnostniho
sboru, sluzebni funkcionar ustanovi na sluzebni misto néktere-
ho z téchto piislusnikl na zakladé volné Uvahy. Pritom zpravidla
zohlednuje délku a druh dosavadni praxe, ziskany dalSi odborny
pozadavek, misto dosavadniho sluzebniho plsobisté, misto trva-
lého pobytu piislusnika apod. MdZe téZ prihlédnout k opravné-
nym zamam prislusnika.

Neni-li pfi obsazovani volného sluzebniho mista k dispozici
prislusnik, kterého by bylo mozno ustanovit na sluzebni misto
ve tfech fazich uvedenych v § 20 zakona o sluzebnim pomeéru,
je na obsazeni volného sluZzebniho mista obligatorné vyhlaseno
vybérove Fizeni. Vybérové fizeni na volné sluzebni misto vyhlasuje
generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru, pokud tim nepo-
Ver{ jiného podrizeného sluzebniho funkcionare. Ze zasady povin-
ného obsazovani volnych sluzebnich mist vybérovym Fizenim je
stanovena vyjimka, ktera se tyka obsazovani sluzebnich mist, pro
néz je stanovena sluzebni hodnost referent, vrchni referent, asi-
stent a vrchni asistent. Sluzebni funkcionar proto vybéroveé fizeni
nevyhlasi nejen tehdy, jestlize uvedena sluzebni mista Ize obsa-
dit podle citovaného § 20, ale na zakladé viastniho uvazeni také
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tehdy, jestlize na takové sluzebni misto ma byt z jeho rozhodnuti
ustanoven prislusnik, ktery ma sluzebni hodnost o jeden stupen
niz8i, nez je sluZzebni hodnost vrchni referent, asistent nebo vrchni
asistent, pozadovana pro volné sluzebni misto. Vybérového fizeni
se mohou zucastnit prislugnici vSech bezpe&nostnich sbord, ktefi
dosahli sluzebni hodnosti o jeden stupen nizsi, nez je sluzebni
hodnost stanovena pro obsazované sluzebni misto. Uchazeli
musi pro sluzebni misto splfiovat nasleduijici pozadavky:

e stanoveny stupen vzdélani

e obor nebo zaméreni vzdélani, jestlize jsou pro sluzebni mis-

to stanoveny
stanovenou dobu trvani sluzebniho poméru

dosahovat podle zavéru sluzebniho hodnoceni alespor vel-
mi dobrych vysledkd ve vykonu sluzby

Jestlize je obsazovano sluzebni misto, pro které je stanove-
na nejvyse sluZzebni hodnost vrchni komisat, miZe se vybérové-
ho fizeni zdCastnit také prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou, ktery dosahl vysokoskolského vzdélani, i kdyz dosahl
o dva a vice stupriéi nizsi sluzebni hodnost. | tento uchaze¢
musi splfiovat pozadavky stanovené pro volné sluzebni mis-
to, s wyjimkou pozadavku doby trvani sluzebniho poméru pro
sluzebni hodnost. V této souvislosti se uziva pojmu "akcelerovany
postup”.

Obsazuje-li se sluzebni misto, pro které je v systemizaci
sluzebnich mist hasi¢ského zachranného sboru vyznacen zvlastni
poZadavek oboru nebo zaméreni vzdélani, mdiZze se do vybéroveé-
ho fizeni prihlasit i obCan, ktery splfiuje podminky pfijeti do sluzeb-
niho poméru, jestlize splfiuje stanovené pozadavky. Jedna se o jiz
zminény "boéni vstup” do kariérniho systému. Zakon nevymezuje
jakym zplsobem mdze tento prislugnik déle postupovat po kari-
érnim zebricku. Nestanovi pro tento postup zadné omezeni, coz
znamena, ze i pfislusnik, ktery se dostal do vySsi sluzebni hod-
nosti diky bo¢nimu vstupu, se napiisté mize prihlasit do vybé-
rového fizeni na sluzebni misto se sluzebni hodnosti o stupen
vySSi. V tom je mozno spatrfovat nedostatek pravni Upravy, ktery
by mohl vést ke zneuziti bo¢niho vstupu pro budouci obsazeni
sluzebniho mista, pro ktery neni v systemizaci sluzebnich mist
vyznacen zvlastni pozadavek oboru nebo zaméreni vzdélani.

Publikacnim prostiedkem bezpecnostnino sboru mize byt
napriklad sbirka nebo véstnik internich aktd fizeni (sluzebnich
predpist), v jejiz Casti se publikuji i oznameni feditele bezpecnost-
niho sboru nebo jinych sluzebnich funkcionard. Vhodnost zpliso-
bu publikace vyhlaseni vybérového fizeni musi byt posuzovana
s ohledem na schopnost zajistit informovani vSech pfipadnych
uchazecl na vybérovém fizeni. Zalezi také na tom, jaké sluzebni
misto se obsazuje. | tim je totiz dan rozsah nezbytné publikace
vybérového fizen.

Sluzebni funkcionar je povinen obsadit sluzebni misto pfislus-
nikem, ktery se ve vybérovém Fizeni umistil jako prvni v poradi
vhodnosti pro obsazované sluzebni misto. V této zasadé Ize spat-
fovat zasadni rozdil od predchozich pravnich Uprav, které sice
umozZnovaly vyhlaseni vybérového fizeni, ale rozhoduijici slovo mél
vzdy sluzebni funkcionar, ktery nebyl zavérem vybérové komise
vazan. Jestlize se pfislusnik prihlasi do vybérového Fizeni, povazu-
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je se to za zadost o prevedeni na jiné sluzebni misto v jiné sluzeb-
ni hodnosti podle § 26 zadkona o sluzebnim poméru. Prislusnik
jiz nemUze podanou Zadost vzit zpét bez souhlasu sluzebniho
funkcionére.

Komise provadsgjici vybérové fizeni mize toto fizeni ukondit
se zavérem, Ze zadny z uchazecd neni vhodny pro obsazované
sluzebni misto. Zakon stanovuje zpUsob vyhlaSeni vybérového
fizeni a ramcové téZ pribéh tohoto fizeni.

Prevedeni na jiné sluzebni misto

Zékon vymezuje obligatorni a fakultativni d@vody pro pre-
vedeni na jiné sluzebni misto. Zasadni zménou oproti stavajici
pravni Upravé je kumulace pravnich institut’i prevedeni na jinou
funkci a preloZeni do jiného mista sluzebniho plsobisté. Vycha-
zi se z toho, Ze smérodatnym obsahem zmeény sluzebniho
pomeéru jak pfi prevedeni, tak pfi prelozeni je zména sluzebniho
mista (funkce). Tato zména se realizuje bud’ v misté sluzebniho
pUsobisté nebo mimo néj. Zaroven se prevedeni na jiné sluzeb-
ni misto do jiného mista sluzebniho plsobisté ¢asové neome-
Zuje.

Zakon rozliSuje prevedeni na jiné sluzebni misto ve stejné
sluzebni hodnosti a prevedeni na jiné sluzebni misto v jiné sluzeb-
ni hodnosti. Pfevedeni na jiné sluzebni misto z diivodt uvedenych
v § 25 zakona o sluzebnim poméru je mozné realizovat pouze pfi
zachovani sluzebni hodnosti. Sluzebni funkcionar musi obligator-
né prislusnika prevést na jiné sluzebni misto, jestlize byl odvolan
z dosavadniho sluzebniho mista, protoze

¢ jeho dosavadni sluzebni misto bylo v disledku organizac-

nich zmén zruseno

e zanikla platnost jeho osveédceni, je-li osobou urCenou ke

styku s utajovanymi skute¢nostmi

e to vyzadoval dileZity zajem sluzby (u prisludnika, ktery

pUsobil jako agent nebo plnil tkoly pfi pfedstiraném prevo-
du anebo pfi zvliastni ochrané svédka)

Sluzebni funkcionar musi obligatorné prevést na jiné sluzeb-
ni misto také téhotnou pfislusnici, prislusnici do konce devatého
meésice po porodu nebo prislusnici, ktera koji, jestlize byla odvo-
lana z dosavadniho sluzebniho mista, protoze to vyzadovala bez-
pec¢nost a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby.

Sluzebni funkcionar miize piislusnika fakultativné prevést na
jiné sluzebni misto, jestlize o to prislusnik pozada. Prislusnik mtize
byt pfeveden i na sluzebni misto v jiném misté sluzebniho ptiso-
bisté. MUze byt také preveden na sluzebni misto v jiném bezpec-
nostnim sboru.

Zalohy

Zakon o sluzebnim poméru v § 28 upravuje tyto druhy
zaloh:

e cginnou
e pro studujici
e zvlastni
pro pfechodné nezarazené

neplacenou

28

Uselem zakotveni zaloh je zabezpedeni takového organizad-
niho opatreni, které umozfiuje zachovat sluzebni pomér pri-
slugnika, ktery ze zdkonem vymezenych dlvodd nevykonava
sluzbu na sluzebnim misté stanoveném systemizaci sluZzeb-
nich mist bezpecnostniho sboru. Prislusnik, ktery ma byt
zarazen do zélohy, je odvolan z dosavadniho sluzebniho mis-
ta. Po dobu zarazeni v zaloze mu zUstava dosaZena sluzebni
hodnost.

Prislusnikovi zafazenému do zalohy ¢inné a zalohy pro studu-
jici je mozno urdit jiné misto sluzebniho pdsobisté, nez to, v némz
vykonaval sluzbu po dobu ustanoveni na sluzebni misto.

Cinna zéloha podle § 29 zakona o sluzebnim poméru je urce-
na pro vykon sluzby v mimoradnych pripadech. Prislusnik, ktery
je vyslan k vykonu sluzby k jiné organizacni slozce statu, pravnic-
ké nebo fyzické osobé, je viastné ve dvou riiznych zaméstnanec-
kych vztazich, pfi nichz v jedné dobe plIni Ukoly obou zaméstna-
vatelskych "subjektl”. Podstatné vsak je, Ze pti vykonu jiné prace
kona soucasné sluzbu pro hasi¢sky zachranny sbor. Prislusnici
mohou byt vysilani napriklad do organizacnich sloZek statu, kde
plni Ukoly souvisejici s Ukoly bezpecnostniho sboru. Prislusnik,
ktery je zarazen do zélohy &inné a je vyslan k vykonu sluzby
k jiné organiza¢ni slozce statu, pravnické nebo fyzické osobé, ma
narok na sluZebni prijem ve vysi odpovidajici pramérnému sluzeb-
nimu prijmu, jestlize mu neni poskytovana odména za vykonanou
praci uvedenymi subjekty. Je-li tato odmeéna nizsi nez sluzebni
priiem podle véty prvni, ma prislusnik narok na doplatek sluzeb-
niho pfijmu.

V poslednich letech, v nichz se Ceské republiky aktivné zapo-
jila do mezinarodni spoluprace v oblasti zabezpelované bezpec-
nostnimi sbory, at uz pod hlavickou Organizace spojenych naro-
dd, Evropské unie nebo daldich mezinarodnich organizaci, jsou
prislusnici vysilani vyslani k vykonu sluzby do zahranici k plnéni
kol vyplyvajicich z mezinérodnich smiuy, jimiz je Ceské repub-
lika vézana. Je nezbytné rozliSovat toto vyslani od ostatnich zpd-
sobl pinéni sluzebnich tkold v zahrani¢i. Vyslani k vykonu sluzby
v zahranici, které vyzaduje zarfazeni do ¢inné zalohy, ma dlouho-
doby charakter a neni bezprostrfedné spojeno s plnénim Ukold
hasi¢ského zachranného sboru, jehoz plisobnost je vnitrostatni.
Jina je situace v pripadeé, Ze prislusnik plni pfimo ukoly hasi¢ské-
ho zachranného sboru na Uzemi jiného statu. Tento pfislusnik je
vyslan na zahranicni sluzebni cestu.

Zéakon také upravuje pravni postaveni prislusnikl vyslanych
k vykonu sluzby v zahrani¢i. Podminky vykonu sluzby vzdy neu-
moznuji aplikaci vnitrostatniho zakona o sluzebnim poméru. Proto
se na pfislusniky v zéloze &inné, kteff jsou vyslani k vykonu sluzby
do zahranici, vztahuiji ustanoveni tohoto zakona jen tehdy, jestlize
mezinarodni smlouvy, které upravuji podminky vykonu sluzby pfi-
slugnikd, nestanovi jinak.

Prislusnik, kterému bylo na jeho zadost udéleno sluzebni vol-
no na celou dobu trvani denniho studia na stfedni Skole, vySSi
odborné Skole nebo vysoké Skole, které je nezbytné pro vykon
sluzby, se podle § 30 zakona o sluZebnim poméru zaradi do zalo-
hy pro studuijici, jestlize studium je del$i nez 12 mésicd. Po dobu
zarazeni v tomto druhu zalohy pfislusnik nevykonava sluzbu, ale
plni vyluéné povinnosti vyplyvajici ze studia. Prislusnik, ktery je
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zarazen do zélohy pro studujici, ma podle § 124 odst. 2 zakona
0 sluzebnim pomeéru narok na sluzebni prijem ve vysi odpovidajici
80 % primérného sluzebniho prijmu.

Zaloha zvlastni uvedena v § 31 zakona o sluzebnim poméru
ma obdobnou povahu jako zdloha ¢inna. Je ur€ena vyhradné pro
pfislusniky zpravodajskych sluzeb.

Zéloha pro pfislusniky pfechodné nezarazené zakotvena, v § 32
zakona o sluzebnim poméru, je nastrojem k zachovani sluzebniho
poméru prislusnikl ve sluZzebnim poméru na dobu neurditou, které
z ddvodu absence odpovidajiciho volného sluzebniho mista, neni
mozno ustanovit bezprostfedné poté, kdy byli odvolani z dosavad-
niho sluzebniho mista nebo byli vyjmuti z nékterého druhu zaloh.
Po dobu zarazeni v tomto druhu zalohy prislusnik nevykonava sluz-
bu. Jedna se o zvlastni druh prekazky na strané bezpecnostniho
sboru. Presto ma prislusnik podie § 124 odst. 2 zakona o sluzeb-
nim pomeéru narok na sluzebni prijem ve vysi odpovidajici 80 %
prdmérného sluZebniho piijmu.

V zéloze pro prechodné nezarazené budou prislusnici zaraze-
ni az do doby nez se néjaké odpovidajici sluzebni misto uvolni.
Nepodari-li se je do 1 roku od zarazeni do zalohy ustanovit na
sluzebni misto, pro které je stanovena stejna sluzebni hodnost,
Ize je ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni
hodnost o 1 stupen nizsi, nez je stanovena pro sluzebni misto,
které zastavali pred zarazenim do zalohy.

Do zdlohy neplacené se zaradi prislusnice nebo pfislusnik,
jimz je udélena rodicovska dovolend. Sluzebni funkcionar vyda
rozhodnuti o zafazeni do neplacené zélohy jiz ke dne, v némz
byla tato dovolena udélena, a to na dobu, po kterou pfislusnik
nebo pfislusnice zada o materskou nebo rodi¢ovskou dovolenou.
Do zélohy neplacené se zaradi prislusnik, jemuz bylo udéleno
sluzebni volno bez poskytnuti sluzebniho prijmu na dobu delsi
nez 1 mésic. Také v tomto pfipade se do neplacené zalohy zaradi
na dobu udéleni sluzebniho volna. Jak je zfejmé ze samotného
nazvu tohoto druhu zalohy, prislusnikovi nendlezi po dobu zara-
zeni v zaloze sluzebni prijem.

Jestlize pominou dlvody, pro néz byl prislusnik zafazen do
zélohy, musi byt ustanoven na sluzebni misto. Ve vétsiné pripadd
se jedna o sluzebni misto, pro které je stanovena stejna sluzebni
hodnost jako pro sluzebni misto, na néz byl ustanoven pred zara-
zenim do této zalohy. Takova garance vSak neni dana ve vSech
pfipadech. Plati to bezvyjimeéné pro prislusniky vynaté ze zalohy
¢inné, pro studujici a zviastni. Stejné se postupuje tehdy, jestlize
je ze zalohy neplacené vynata pfislusnice nebo prislusnik, ktefi
byli v zéloze zarazeni z déivodu udéleni materské nebo rodic¢ovské
dovolené.

Prislusnik vynaty ze zalohy &inné, zalohy pro studuijici, zalohy
zvlastni nebo zalohy neplacené, miiZe byt, v pripadé, Ze ho k datu
vynéti nelze ustanovit na jiné sluzebni misto, zarfazen do zalohy
pro pfechodné nezarazené.

Prislusnik, ktery ma byt vynat ze zdlohy pro pfechodné neza-
fazené, nema takovou pravni jistotu, jako vyse uvedeni pfislusnici.
V zésadé i pro ného plati, ze po vynéti musi byt ustanoven na
sluzebni misto, pro které je stanovena stejna sluzebni hodnost
jako pro sluzebni misto, na néz byl ustanoven pred zarazenim do
zalohy, ale doba platnosti této zdsady je omezena. Nepodafi-li
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se uvedeného pfislusnika do 1 roku od zarazeni do zdlohy usta-
novit na sluzebni misto, pro které je stanovena stejna sluzebni
hodnost, Ize jej podle § 34 odst. 2 zakona o sluZzebnim poméru
ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni hod-
nost o 1 stupen nizsi, nez je stanovena pro sluzebni misto, které
zastaval pred zarfazenim do zalohy. Prislusnik zarazeny do této
zdlohy z toho dlvodu, Ze podle sluzebniho hodnoceni dosahuje
neuspokojivé vysledky, mize byt zarazen na sluzebni misto, pro
které je stanovena nizsi sluzebni hodnost, jiz od po&atku zarazeni
v zaloze pro pfechodné nezarazené.

Nejmensi pravni jistotu ma pfislusnik, ktery byl zafazen do
neplacené zélohy z ddvodu udéleni sluzebniho volna bez poskyt-
nuti sluzebniho prijmu na dobu delsi nez 1 mésic. Ten mdZe byt,
nelze-li jej ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanovena
stejna sluzebni hodnost jako pro sluzebni misto, na néz byl usta-
noven pred zarazenim do zalohy, ustanoven po vynéti ze zalo-
hy neplacené i na sluzebni misto, pro které je stanovena nizsi
sluzebni hodnost. Pritom neni stanoveno o kolik stupri mdze
tato sluzebni hodnost byt nizsi.

Jmenovani do jiné sluzebni hodnosti

Jmenovani do vysSi sluzebni hodnosti pripada do Uvahy tehdy,
jestlize je prislusnik ustanoven na sluzebni misto, pro které je tato
vySSi sluzebni hodnost stanovena. Jsou to pripady, kdy je prislus-
nik bez vybérového fizeni podle § 22 odst. 1 zakona o sluZzebnim
poméru ustanoven na sluZebni misto, pro které je stanovena sluzeb-
ni hodnost vrchni referent, asistent a vrchni asistent, nebo pfipady,
kdy je na zakladé vybérového fizeni ustanoven na sluzebni misto,
pro které je stanovena vySSi sluzebni hodnost. Do vySSi sluzebni
hodnosti je pfislusnik jmenovan také tehdy, zastupuje-li na jiném
sluzebnim misté. Jde vSak o jmenovani prechodného charakteru,
protozZe se mu sluzebni hodnost podle § 39 odst. 2 pism. b) zakona
0 sluzebnim pomeéru na dobu zastupovani pouze propUjcuje.

Jestlize je prislusnik ustanoven na sluzebni misto, pro které
je stanovena nizsi sluzebni hodnost, je jmenovan do této nizsi
sluzebni hodnosti. Jedna se o pfipady, kdy pfislusnik o preve-
deni na takové sluzebni misto sam pozadal, byl pfeveden proto,
ze podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje neuspokojivych
vysledkl ve vykonu sluzby, byl ustanoven na sluzebni misto po
vynéti ze zalohy pro pfechodné nezarazenég, v niz byl zafazen déle
nez jeden rok, anebo byl ustanoven na sluzebni misto po vynéti
z neplacené zalohy, v niz byl zafazen proto, Ze mu bylo udéleno
sluzebni volno bez poskytnuti sluzebniho pfijmu na dobu delsi
nez 1 mesic.

Preveleni

Institut preveleni v dosavadni pravni Upravé sluzebniho pomé-
ru obsazen nebyl, coz praxe pocitovala jako nedostatek. Preve-
leni prislugnika z divodu ddleZitého zajmu sluzby Ize podle § 36
zakona o sluzebnim poméru realizovat dvéma zpUlsoby. V prv-
nim pfipadé prislusnik i nadadle pini Ukoly stejného charakteru,
jaké vykonava na sluzebnim misté, ale pIni je v jiném kolektivu
nez v organizaéni ¢asti hasi¢ského zachranného sboru, kde je
sluzebni misto systemizovano. Zejména v praxi policie, ale i jinych
bezpecnostnich sbord jsou zfizovany sluzebni skupiny prislusniky
uréené k plnéni mimoradného ukolu (nékdy oznacované jako tzv.
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pracovni tymy”). Cleny t&chto skupin jsou pfislunici z rliznych
organizacnich ¢asti jednoho nebo vice sbord, ktefi pro prechod-
nou dobu, diky své odbornosti ziskané na sluzebnim misté, plni
Ukoly ve prospéch vyreSeni mimoradného jednorazového Ukolu.
Doba, po kterou mlze byt prislusnik prevelen z tohoto divodu
neni nijak omezena.

Druhy ptipad, kdy mize byt prislusnik prevelen, je odivodnén
prfechodnou potfebou hasi¢ského zachranného sboru koncen-
trovat zvySeny pocet pfislugnikl na splnéni kol vyplyvajicich
napriklad z jednordzového narlstu nékterych Ukoll pinénych
bezpecnostnim sborem nebo nutnosti zvidadnout mimoradné situ-
ace v plsobnosti sboru. Pfislusnik po dobu preveleni nevykonava
sluzebni ¢innosti, které jsou na ném jinak pozadovany pfi vykonu
sluzebniho mista, na némz je ustanoven, ale vykonava &innosti
stanovené vedoucim prislusnikem.

Pravé skutecnost, Ze prislusnik je povinen vykonavat sluzeb-
ni &innosti, které nevyplyvaji ze zastavaného sluzebniho mista, je
doba jejich vykonu ¢asové omezena. Prisludnik mlze byt v téch-
to pripadech prevelen nejdéle na dobu 60 dnd, které jsou jeho
obvyklymi dny sluzby, a to v prdbéhu jednoho kalendarniho roku.
Casové omezeni je vak prolomeno tehdy, jde-li o pInéni Gko-
I& vyplyvajicich z krizové situace ve smyslu § 2 pism. b) zékona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon
(krizovy zakon).

Preveleni pfislusnika neni omezeno ani mistem, které je mis-
tem jeho sluZebniho plsobisté. Prislusnik mdze byt prevelen
podle potfeb hasi¢ského zachranného sboru i do jiného mista.
V takovém pripadé mu naleZi nahrada cestovnich vydajl jako pri
sluzebni cesté podle § 137 zékona o sluzebnim pomeéru. Z pova-
hy dlvodd, které vedou k preveleni prislusnika, se dovozuje také
nezbytnost stanoveni podfizenosti jinému vedoucimu prislusniko-
vi v dobé preveleni. O tom, ze se doCasne zméni podfizenost
pfislusnika, rozhoduje sluzebni funkcionar.

Sluzebni cesta

K vyslani na sluzebni cestu podle § 37 zakona o sluzebnim
pomeéru neni tfeba souhlasu pfislusnika. Prislusnik je povinen nafi-
zenou sluzebni cestu absolvovat. Uselem sluzebni cesty je pinéni
sluzebnich ukold mimo misto sluZzebniho plsobiste piislusnika. Pri-
slusnik vyslany na sluzebni cestu plni Ukoly, vyplyvajici ze zastava-
ného sluzebniho mista. Doba vyslani na sluzebni cestu neni zako-
nem omezena. Z povahy veci je vSak zfejmé, ze se vzdy jedna
0 dobu nezbytné nutnou ke spinéni konkrétniho sluzebniho ukolu.

Prislusnik vyslany na sluzebni cestu plni Ukoly, které mu uloZil
jeho nadfizeny vedouci pfislusnik. Jestlize to vyzaduje povaha
plnéného Ukolu, mlze sluzebni funkcionaf rozhodnout, Ze po
dobu sluzebni cesty bude prislusnik podfizen pfi plnéni sluzeb-
nich Ukoll jinému vedoucimu pfislusnikovi. Pfi vyslani na sluzebni
cestu ma prislusnik narok na nahradu cestovnich vydajd podle
§ 137 zakona o sluzebnim poméru.

Studijni pobyt

Ugelem studiiniho pobytu podle § 38 zékona o sluzebnim
poméru je ziskavani praktickych a teoretickych znalosti, doved-
nosti a zkuSenosti které pfislusnik vyuzije na sluzebnim miste,
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které vykondva nebo pro které je pfipravovan. Zakon o sluzebnim
poméru poskytuje piikladmy vycéet forem, jimiz mize byt studijni
pobyt realizovan. Tim, ze na Skoleni, do kurzu nebo na odbornou
staz vysila sluzebni funkcionar, a studijni pobyt se tudiz povazuje
za vykon sluzby, se uvedené formy odliSuji studia ve Skole nebo
v kursu, které mu nebylo nafizeno sluzebnim funkcionafem, na
néz se poskytuje sluzebni volno k ziskani dalsiho odborného
pozadavku § 72 zakona o sluzebnim poméru.

Pokud pfislusnik pfi studijnim pobytu pini v souvislosti se zis-
kavanim praktickych dovednosti néjaké konkrétni sluzebni Uko-
ly, mUze sluzebni funkcionar rozhodnout, ze po dobu studijniho
pobytu bude prislugnik podfrizen pfi pinéni sluZebnich tkold jiné-
mu vedoucimu prislusnikovi. Také pfi vyslani na studijni pobyt ma
prislusnik narok na nahradu cestovnich vydajd podle § 137 zéko-
na o sluzebnim pomeéru.

Zastupovani na jiném sluzebnim misté

Institut zastupovani na jiném sluzebnim misté, jak ho zakotvuje
§ 39 zaékona o sluzebnim pomeéru se ponékud lisi od obdobného
institutu zastupovani ve funkci, obsazeného v minulé pravni Upra-
vé sluzebniho pomeéru, a to zejména Ucelem, pro ktery je zfizen.
Poveérit zastupovanim Ize prislusnika ve dvou pfipadech. Prvnim
ddvodem, ktery vyvolava potrfebu zastupovani je dlouhodoba
nepfitomnost prislusnika, ktery je na sluzebnim misté ustanoven.
Priciny dlouhodobé nepfitomnosti zastupovaného prislusnika
mohou byt rdzné. Jedna se napiiklad o déletrvajici neschopnost
ke sluzbg, udéleni sluzebniho volna pfi studiu, vyslani na studijni
pobyt, atd.

Druhym d@vodem, v dlsledku néhoz mdze vzniknout potre-
ba zastupovani na sluzebnim mistg, je preklenuti doby, po kterou
trva vybéroveé fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista a zgjis-
téni pInéni kol z tohoto mista vyplyvajicich. Vybérové fizeni je
vyhlaSeno na sluzebni misto nove zfizené nebo na sluzebni mis-
to, z néhoz byl odvolan jiny pfislusnik, ktery ho dosud vykonaval,
za predpokladu, Ze na ného nebylo mozno pfislusnika ustanovit
podle § 20 zédkona o sluzebnim pomeéru. Jestlize tedy pfislusnik
v prvnim pfipadé zastupuje na sluzebnim miste, které je obsa-
zené, ve druhém pfipadé zastupuje na sluzebnim misté, které je
volné a soucasné probiha proces smérujici k jeho obsazeni.

Aby nedochazelo k pochybnostem o pravnim postaveni pfi-
slusnika, ktery je povéren zastupovanim na jiném sluzebnim mis-
t&, upravuje se rezim zastupovani v tom smyslu, Ze je vysloven
zékaz vykonu dosavadnich sluZebnich ukolt, které vyplyvaji ze
sluZebniho mista, na némz prislusnik zlstava po dobu zastupo-
vani ustanoven.

Poveérit prislusnika zastupovanim Ize vyluéné na jiném sluzeb-
nim misté, pro které je stanovena vyssi sluzebni hodnost. Po dobu
zastupovani ma proto prislugnik narok na propUjceni odpovidajic
sluzebni hodnosti. Povéreni zastupovanim na jiném sluzebnim
misté Ize realizovat jak v misté sluZzebniho plisobisté zastupujiciho
pfislusnika, tak i v jiném misté.

Zprosténi vykonu sluzby
| v nové pravni Upravé zUstéva zachovan institut zprosténi
vykonu sluzby (§ 40 zakona o sluzebnim poméru), ktery slouzi




Stuzeeni zkouska HZS CR

PISEMNA GAST - SLUZEBNi POMER PRISLUSNIKU BEZPEGNOSTNICH SBORU - .

k ochrané zamU0 hasi¢ského zachranného sboru, ale i zamé
obcand v pripadg, Ze je prislusnik podeziely ze spachani proti-
pravniho jednani. Narozdil od pfedchozi pravni Upravy je pfi spl-
neni zakonem stanovenych hmotné pravnich podminek zprosténi
vykonu sluzby obligatorni. Sluzebni funkcionar je povinen zpros-
téni realizovat. Podminkou pro zprosténi vykonu sluzby je

¢ dlvodné podezieni, Ze prislusnik spachal

e trestny Cin
e Kkazersky prestupek
[ ]

jednani, které ma znaky prestupku nebo jiného spravni-
ho deliktu

e ponechani prislusSnika ve vykonu sluzby ohrozovalo

o dllezity zdjem sluzby
e pribéh prosetrovani jeho jednani

Podezreni z protipravniho jednani musi byt dfivodné. Nemdize
se tudiz jednat o pouhou subjektivni domnénku sluzebniho funk-
cionare, ktery je opravnén o zprosténi rozhodnout, ale o protiprav-
nim jednani musi sveddit urcité indicie. Pfitom neni rozhoduiici,
jaké informace nebo jaké konkrétni diikazy ke vzniku podezieni
vedly. Sluzebni funkcionar se o jednani pfislusnika, které vykazuje
znaky protipravniho ¢inu, mize dovédét z viastni kontrolni &in-
nosti, hlageni svych podfizenych, ze sdéleni jinych organd, apod.

Druha hmotné pravni podminka pro rozhodnuti o zprosténi
spociva v tom, Ze se ma predejit ohrozovani dleZitého zajmu
sluzby. Za dllezity zajem sluzby se, ve smyslu § 201 odst. 1 zéko-
na o sluzebnim pomeéru, povazuje zajem hasic¢ského zachranné-
ho sboru na véasném a kvalitnim plnéni svérenych tkold. V kon-
krétnim pripadé se mlze jednat o Siroky okruh skutec¢nosti, které
v danych souvislostech mohou ztéZovat vykon sluzby, narusovat
kazen ostatnich prisludnikd, ale také ohroZovat ddvéru ob&ant
v hasi¢sky zachranny sbor. V nékterych pripadech by ponechani
pfislusnika ve vykonu sluzby umoznilo prislusnikovi pokracovat
v trestné ¢innosti, ovliviiovat svédky nebo odstrariovat dlkazy
o jeho jednani, a tim ohroZovat priibéh prodetiovani jeho ¢inu.

Po dobu zprosténi, po kterou je prislusnik podezfely z proti-
pravniho jednani, se pozastavi jeho prava (opravnéni) a povinnos-
ti, které pro néj vyplyvaji z pravnich a ostatnich predpist upravu-
jicich ¢innost hasi¢ského zachranného sboru a jeho prislusnikd
(napriklad zakon €. 238/2000 Sb., Hasi¢skem zachranném sboru
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékond).

Vzhledem k negativnim zkuSenostem s dorucovanim rozhod-
nuti a dalSich pisemnosti prislusnikim zprosténym vykonu sluzby;,
bylo zakotveno opravnéni sluzebniho funkcionare nafridit prislus-
nikovi zpro$ténému vykonu sluzby dosazitelnost v misté trvalého
pobytu nebo na jiném miste, které stanovi na zadost prislusnika,
a to v rozsahu, jenz je nezbytny pro stanoveni nastupu k vykonu
sluzby. Nafizeni dosazitelnosti zprosténého prislusnika nesmi byt
zaménovano za omezeni mista, kde se pfislusnik zprostény vyko-
nu sluzby mdze po dobu zprosténi pohybovat.

Zprosténi vykonu sluzby se zpravidla ukonci tehdy, jestlize
odpadne néktera z hmotné pravnich podminek, které vedly ke
zprosténi, napiiklad bylo-li o trestném Cinu pravomocné rozhod-
nuto nebo jiz neni ohrozen dileZity zajem sluzby. Jestlize vSak

31

v souvislosti se spachanim trestného Cinu, kazernskeého prestupku,
anebo s jednanim, které ma znaky prestupku nebo jiného sprav-
niho deliktu, je dan ddvod k propusténi prislusnika ze sluzebniho
poméru z divodu, Ze prislusnik

e byl pravomocné& odsouzen pro trestny &in spachany

dmysiné

byl pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany
z nedbalosti a jednani, kterym trestny ¢in spachal, je v roz-
poru s pozadavky kladenymi na prislusnika

bylo v fizeni o umysiném trestném Cinu pravomocné roz-
hodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani
nebo bylo pravomocné schvaleno narovnani a jednani, kte-
rym trestny ¢in spachal, je v rozporu s poZzadavky kladeny-
mi na prislusnika

porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného
jednani, které ma znaky trestného &inu a je zpUsobilé ohro-
zit dobrou povést bezpecnostniho sboru

trva jeho zprosténi vykonu sluzby az do skoncéeni sluZzebni-
ho poméru. Jinak feCeno, zprosténi trva, | kdyz se podezreni
ze spachani trestného ¢inu nebo jiného protipravniho jednani
prokazalo.

Prislusnik, ktery je zprostén vykonu sluzby, ma podle § 124
odst. 6 zékona o sluzebnim poméru narok na sluzebni prijem ve
wysi 50 % sluzebniho piijmu odpovidajiciho prdmérmému sluzeb-
nimu prijmu. To neplati, byl-li pfislusnik vzat do vazby. Jestlize
se v fizeni o kézenském prestupku, o jednani, které ma znaky
prestupku nebo jiného spravniho deliktu, anebo o trestném Cinu
neprokaze vina pfislusnika, doplati se mu Cast sluzebniho prijmu,
0 niz mu byl sluzebni prijem zkracen.

SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

Zpusoby skonéeni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér prislusnika podle § 41 zakona o sluzeb-
nim poméru skonéi

uplynutim doby urcité
e propusténim
e umrtim nebo prohlasenim za mrtvého

e dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prislusnik

dovrsil véku 65 let

Zplsoby skonceni uvedené v pism. a), ¢) a d) jsou zalozeny
na objektivnich pravnich skute¢nostech (pravnich udalostech).
Propusténi ze sluzebniho poméru je zplsob skondeni sluzebniho
pomeéru zalozeny ne rozhodnuti sluzebniho funkcionare.

Uplynutim doby ur&ité skondi sluzebni pomér v trvani 3 let,
do néhoz se zarazuje pfislusnik pfi prvnim pfijeti do sluzebniho
pomeru, jestlize nevykonal sluzebni zkousku nebo ji nevykonal
Uspésne. Uplynutim doby skondi také sluzebni pomér prislusnika,
ktery byl ke dni ucinnosti zakona ustanoven na sluzebni misto,
pro které nesplfiuje stanoveny stuper vzdélani, a v dobé stano-
vené v § 215 odst. 8 zdkona o sluzebnim poméru si nedoplnil
stanovené vzdélani nebo nebyl preveden na sluzebni misto, pro
které splfiuje stupen vzdélani a obor nebo zaméreni vzdélani.
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Sluzebni pomér konci také dnem, kdy doslo k umrti pFislusni-
ka. Stejné ucinky jako umrti pfislusnika ma i rozsudek soudu vyda-
ny v fizeni o prohlaSeni za mrtvého podle § 195 a nasledujicich
ob&anského soudniho radu. V rozsudku uvede den, ktery plati za
den smrti nezvéstného, popfipade den, ktery nezvéstny neprezil.
Zanik a prechod ndrokd po smrti prislusnika je feSen v § 212 zéko-
na o sluzebnim poméru.

Novym zptsobem skonceni sluzebniho poméru je skonceni
na zakladé dosazeni véku. Prislusnikovi, ktery v pribéhu kalen-
darniho roku dovrsil véku 65 let, skonci pfimo ze zékona (ex lege)
sluzebni pomér ke dni 31. prosince daného kalendarniho roku.

Propusténi ze sluzebniho poméru

Davody propusténi ze sluzebniho poméru uvedené v ustano-
veni § 42 zakona o sluzebnim poméru maji obligatorni charakter.
Sluzebni funkcionar musi pfislusnika propustit, jsou-li splnény
podminky pro propusténi, tedy je-li dan ddivod propustént.

Prisludsnik musi byt ze sluzebniho poméru propustén,
jestlize

°

byl pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany umysiné

byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti a jednani, kterym trestny ¢in spachal, je v roz-
poru s pozadavky kladenymi na pfislusnika

bylo v fizeni o Umysiném trestném ¢inu pravomocné rozhod-
nuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani (§ 307
trestniho radu) nebo bylo pravomocné schvaleno narovnani
(§ 309 trestniho radu) a jednani, kterym trestny ¢in spachal,
je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika

porusil sluzebni slib tim, Zze se dopustil zavrzenihodného
jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je zpUsobilé ohro-
zit dobrou povést bezpecnostniho sboru

mu byl uloZzen kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti,

porusil omezeni stanovena v § 47 nebo § 48 zakona
o sluzebnim pomeéru

pozbyl statni obcanstvi Ceské republiky

podle lékarského posudku zdravotnického zafizeni diouho-
dobé pozbyl zdravotni zplsobilost k vykonu sluzby, s vyjim-
kou zdravotnich dlvodd souvisejicich s téhotenstvim

mu bylo odnato osvédéeni o télesné zdatnosti nebo
o odborné zpUsobilosti stanovené v § 72 zdkona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl
osobnostni zplsobilost k vykonu sluzby

byla jeho zptsobilost k pravnim tkonlm omezena nebo byl
této zpUsobilosti zbaven

uplynula doba uvedena v § 32 odst. 2 zékona o sluzeb-
nim poméru a diivod pro zarazeni do zalohy pro prechodné
nezarazené nepominul

pozadal o propusténf

Propustén musi byt prislusnik, jestlize byl pravomocné odsou-
zen pro trestny ¢in spachany dmysiné. Trestny ¢in je spachan
Umysing, jestlize pachatel chtél zplsobem uvedenym v trestnim
zakongé porusit nebo ohrozit zajem chranény timto zakonem, nebo
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védél, Zze svym jednanim mize takové poruseni nebo ohrozeni
zpUsobit, a pro pfipad, Ze je zpUsobi, byl s tim srozumén. Sluzeb-
ni funkcional mize rozhodnuti dorudit prislusnikovi pouze za
predpokladu, Ze se hodnovérnym zptisobem dozvi, Ze rozsudek,
kterym byl pfislunik uznan vinnym ze spachani trestného Cinu,
nabyl pravni moci. Sluzebni pomeér v tomto pfipadé skonci dnem
doruceni rozhodnuti o propustén.

Propustén musi byt také prislusnik, ktery byl pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, ale jen tehdy,
ze jednani, kterym trestny &in spachal, je v rozporu s pozadavky
kladenymi na prislusnika. Sluzebni pomér v tomto pfipadé skon&i
také dnem doruceni rozhodnuti o propusténi. Trestny Cin je spa-
chén z nedbalosti, jestlize pachatel védél, ze mize zpUsobem
uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zajem chranény
timto zékonem, ale bez pfimérenych diivodd spoléhal, Ze takové
poruseni nebo ohrozeni nezptisobi, nebo nevédél, Ze svym jed-
nanim mtZe takové poruseni nebo ohroZeni zplsobit, a¢ o tom
vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomérim védét mél

a mohl. .

Ponékud problematicka je dikce vyvolavajici otazku, jakym
jednanim je jednani, které je v rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika. Jedna se v podstaté o takovy trestny Cin, ktery, byt je
trestnym ¢inem nedbalostnim, je obecné chapan jako trestny Cin,
ktery vyluCuje setrvani pfislusnika ve sluzebnim pomeéru s ohle-
dem na zachovani nezbytné dtivéryhodnosti hasi¢ského zachran-
ného sboru a jeho prislugnikd.

Propoustéci divod uvedeny pod pismenem c) reaguje na
pripady, kdy nedoSlo k odsouzeni pfisluSnika za trestny Cin, ale
v Fizeni o Umysiném trestném ¢inu bylo pravomocné rozhodnuto
0 podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravo-
mocné schvaleno narovnani a jednani, kterym trestny ¢in spa-
chal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika. Sluzebni
pomeér v tomto pfipadé skonc¢i dnem doruceni rozhodnuti o pro-
pustént.

Velmi kontroverznim je propousténi diivod spodivajici v poru-
Seni sluzebniho slibu pfislusnikem tim, ze se dopustil zavrzeni-
hodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je zptsobilé
ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni pomér
v tomto pfipadé skonc¢i dnem doruéeni rozhodnuti o propustént.

Propustén musi byt také prislusnik, kterému byl ulozen kazen-
sky trest odnéti sluzebni hodnosti. Kézerisky trest odnéti sluzebni
hodnosti se podle § 186 odst. 7 zakona o sluzebnim poméru
uklada za kazernsky prestupek se zvlast Skodlivym nasledkem,
za poruSeni povinnosti vyplyvajici z omezeni prav prislusnika,
za jednani, kterym prislusnik porusil sluzebni slib, za opakované
spachani kazeriského prestupku se skodlivym nasledkem, jestlize
predchazejici ulozeni kézenskych trestll nevedlo v obdobi 3 let
k obnoveni sluzebni kazné pfislusnika, za jednani, které ma znaky
prestupku a je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika,
anebo za opakované dosahovani neuspokojivych vysledkl ve
vykonu sluzby uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni. Sluzebni
pomér v tomto pfipadé skonc¢i dnem doruceni rozhodnuti o pro-
pustent.

Z uvedeného si Ize povSimnout, ze nékteré propoustéci diivo-
dy se v pravni Upravé propusténi objevuji opakovang. PoruSeni
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slibu je nejen samostatnym dlvodem propusténi uvedenym pod
pismenem d), ale také dlvodem pro uloZeni kézernského trestu
odnéti sluzebni hodnosti, a tim soucasné k propusténi podle pis-
mene e). Pritom pro odnéti hodnosti neni nutno, aby poruseni sli-
bu bylo spachano onim zavrzenihodnym jednanim. Pravni jistota
prislusnika o setrvani ve sluzebnim pomeéru se prakticky libovol-
nym vykladem sluzebniho slibu jesté vyznamngji oslabuije.

Opakovanym dlvodem pro propusténi je i dlvod vyjadre-
ny v pismenu f), podle néhoz bude propustén prislusnik, ktery
porusil omezeni stanovena v § 47 nebo § 48 zakona a sluzebnim
pomeru. Sluzebni pomér v tomto pfipadé skonci dnem dorucent
rozhodnuti o propusténi. Opakovanym dlvodem je proto, Ze za
poruseni povinnosti vyplyvajici z omezeni prav prislusnika maze
byt uloZen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti.

Dal$im ddvodem propusténi je skute¢nost, Ze prislusnik pozbyl
statni ob&anstvi Ceské republiky. Statnho obcanstvi pozby-
va ob&an prohlasenim nebo nabytim ciziho statniho obcanstvi,
pokud tak stanovi zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho obc¢anstvi. Sluzebni pomér v tomto pripadeé skonci dnem
doruceni rozhodnuti o propustént.

Propustén musi byt také prislusnik, ktery podle Iékarského
posudku zdravotnického zafizeni dlouhodobé pozbyl zdravotni
zpUsobilost k vkonu sluzby. Ponékud nadbyte¢né se v ustano-
veni pismene h) vyslovné vylucuje moznost propustit prislusnici ze
zdravotnich divod( souvisejicich s téhotenstvim. V praxi k tako-
vému postupu sluzebniho funkcionare, ale zejména zdravotnické-
ho zafizenti, nikdy nemtiZe dojit. Jednalo by se o poruseni antidis-
kriminacnich ustanoveni uvedenych v § 77 zakona o sluzebnim
pomeéru. Sluzebni pomér v tomto piipadé skonci dnem dorucenti
rozhodnuti o propustént.

K propusténi prislusnika dojde podle pismene i) téz tehdy, jest-
lize mu bylo odnato osveédceni o télesné zdatnosti. Zde je vSak
dan rozpor tohoto ustanoveni s ustanovenimi § 15 odst. 4 a § 79
odst. 4 zékona o sluzebnim poméru, které fyzickou zplsobilost
vazi ke konkrétnimu sluzebnimu mistu, a nikoli k vykonu sluzby
v bezpecénostnim sboru vibec. Za fyzicky zpUsobilého se totiz
podle citovanych ustanoveni povazuje pfislusnik, ktery vyhovuje
pozadavkim na télesnou zdatnost stanovenym feditelem bez-
pecnostniho sboru pro vykon sluzby na sluzebnim mistg, na které
ma byt pfislusnik ustanoven.

Ve vySe zminéném ustanoveni pismene i) je obsazen jesté
jeden propoustéci divod. Propusténi prislusnika z divodu odnéti
osvédceni o odborné zplsobilosti se vSak dotyka pouze prislus-
nikd hasi¢ského zachranného sboru. Ti mohou své funkce vyko-
navat jen s pozadovanou odbornou zptsobilosti. Sluzebni pomér
v tomto pfipadé skonci dnem doruceni rozhodnuti o propusténi.

Sluzebni funkcional musi propustit téz pfislusnika, ktery podle
posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni
zpUsobilost k vykonu sluzby.

Dalsi trvani sluzebniho poméru pfislusnika je nemozné také
tehdy, pokud byla jeho zpUsobilost k pravnim ukondm omezena
nebo byl této zplsobilosti zbaven. Omezeni, popfipadé zbaveni
zpUsobilosti prislusnika k pravnim Ukondm, upravuje ustanoveni
§ 10 obdanského zakoniku. Soud omezi zpUsobilost prisludnika
k pravnim ukondm, jestlize pro duSevni poruchu, kterd neni jen
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prechodnd, anebo pro nadmeérmé pozivani alkoholickych ndpoj
nebo omamnych prostfedkd ¢i jedl je schopen &init jen nékte-
ré pravni Ukony. Soud zbavi pfislusnika zplsobilosti, jestlize pro
dusevni poruchu, ktera neni jen prfechodnd, neni viibec schopen
Cinit pravni ukony. Sluzebni pomér v tomto pfipadé skondi dnem
doruceni rozhodnuti o propustén.

Prislusnik musi byt propustén ze sluzebniho poméru také
v pripade, ze uplynuly tff mésice od zarazeni do zalohy pro pre-
chodné nezarazeneg, jedna-li se o prislusnika, ktery byl do této
zalohy zarazen proto, ze byl odvolan ze sluzebniho mista, nebot
podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahoval neuspokojivych
vysledkl ve vykonu sluzby. Pricina zakotveni tohoto divodu pro-
pusteni spociva v nesystémovém ustanoveni § 26 odst. 4 zakona
o sluZzebnim pomeéru, ktery narusuje kariérni zplsob obsazovani
sluzebnich mist. Aby se kompenzovaly disledky pozménovaci-
ho navrhu prosazeného v Poslanecké snémovné, ktery pravné
umoznuije i zpetny chod po kariérnim zebfiCku, ktery je fakticky
nerealizovatelny, musel byt doplnén novy ddvod propusténi. Tim
byla poprena pravni jistota prislusnikd vztahujici se k zachovani
si dosazené pozice v ramci kariérniho postupu. Sluzebni pomér
v tomto pfipadé skondi uplynutim 2 kalendarnich mésict nasle-
dujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi.

Z&akon zalozil principialné novy ddvod pro propusténi ze sluzeb-
niho poméru. Podle ného musi byt propustén prislusnik, ktery
o propusténi pisemné pozadal. Tento propoustéci diivod nahradil
dosavadni institut uvolnénf ze sluzebniho poméru. Zédost o uvol-
néni nebyla do Ucinnosti zakona povazovana za podnét k zaha-
jeni fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru, ale jako jednostranny
pravni Ukon prislusnika, smeérujici ke skonceni sluzebniho pomeé-
ru. Sluzebni pomeér v tomto piipadé skondi uplynutim 2 kalendar-
nich mésict nasledujicich po dni doruceni zadosti o propustén,
jestlize sluzebni funkcionar nerozhodne na zakladé zadosti pfi-
slusnika o dobé kratsi.

Snizenou pravni jistotu pfislusnika, ktery je ve sluzebnim
poméru na dobu urditou vyjadruji specifické dlvody propusténi
ze sluzebniho poméru uvedené v § 42 odst. 3 zdkona o sluzeb-
nim pomeru.

Prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu uréitou musi
byt totiz propustén, jestlize

e sluzebni misto, na né&z byl ustanoven, bylo zruSeno
v disledku organizacnich zmén a pfislusnika nelze ustano-
vit na jiné sluZzebni misto
mu zanikla platnost osvedceni, je-li osobou uréenou ke sty-
ku s utajovanymi skute¢nostmi,11) a nelze jej ustanovit na
jiné sluzebni misto
dosahl neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby podle
zaveru sluzebniho hodnoceni

Sluzebni pomér v téchto pfipadech skonci uplynutim 2 kalen-
dérnich mésicl nasleduijicich po dni doruéeni rozhodnuti o pro-
pusténi, jestlize sluzebni funkciondf nerozhodne na zakladé
zadosti prislusnika o dobé kratsi.

V nékterych piipadech propusténi z tzv. ,sankénich® dlvodd
jsou stanoveny subjektivni a objektivni propadné (prekluzivni) Ihd-
ty, v nichz musi byt pfislusnikovi rozhodnuti o propusténi doruce-
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no. Rozhodnuti o propusténi z déivodu pravomocného odsouzeni
pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, z divodu podminéného
zastaveni trestniho stihani nebo schvéleni narovnani, z ddvodu
poruseni sluzebniho slibu a z dlvodu poruseni zviastnich ome-
zeni, musi byt piislusnikovi doruceno v subjektivni Ih(té 2 mésicl
ode dne, kdy sluzebni funkcionar diivod propusténi zjistil, nejpoz-
dgji v8ak v objektivni Ih(ité do 1 roku ode dne, kdy tento ddvod
propusteni vznikl.

Shodné Ihity jsou stanoveny pro rozhodnuti o propusténi
prislusnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, ktery podle
zavéru sluzebniho hodnoceni dosahl neuspokojivych vysledkt ve
vykonu sluzby.

Nebylo-li ve stanovenych Ih(tach pravo vykonano, nelze jiz pii-
slusnika propustit. K zaniku prava se prihlédne pfimo ze zakona,
i kdyZ neni v fizeni namitan.

Désledkem zrueni rozhodnuti o propusténi je obnova plvod-
niho pravniho stavu, ktery ve véci byl pfed rozhodnutim o pro-
pusténi. Z ustanoveni § 44 zakona o sluzebnim pomeéru vyplyva
narok na poskytnuti sluzebniho pfijmu za obdobi, kdy zruSené
rozhodnuti vytvarelo pfislusnikovi prekazku ve vykonu sluzby
a dale narok na poskytnuti dalsich plnéni (napfiklad naturalnich
nalezitosti), které by mu jinak nalezely, pokud by vykonaval sluzbu.
Sluzebni prijem naleZi ve vysi odpovidajici prdimérnému sluzebni-
mu pfijmu (§ 124 odst. 9 zakona o sluzebnim poméru). Doba, po
kterou bylo prislusnikovi znemoznéno vykonavat sluzbu, se mu
pochopitelné zapocte do doby rozhodné pro vysluhové naroky
(§ 165 zakona o sluzebnim poméru).

ZAKLADNI POVINNOSTI PRISLUSNIKA
A OMEZENI JEHO NEKTERYCH PRAV

Povinnosti prislusniku

Zéakon zakotvuje nékteré nové povinnosti prislusnikd, které
dosavadni pravni Uprava neobsahovala. Povinnosti jsou zejména
zameéreny na dodrzovani sluzebni kazng, ktera spociva v nestran-
ném, radném a svédomitém pInéni sluZzebnich povinnosti prislus-
nika, které pro ngj vyplyvaji z pravnich predpist, sluzebnich pred-
pist a rozkazl. DodrZovani sluzebni kézné je predpokladem pro
splnéni Ukold, které bezpecnostni sbor pini.

Povinnosti stanovené timto ustanovenim maji obecnou pova-
hu. K jejich poruseni zpravidla dochazi nedodrzenim nékteré
z konkrétnich povinnosti, které vyplyvaji z pravnich a ostatnich
predpist, rozkazd a pokynd.

Vyslovné je zakotvena povinnost prislusnika zdrzet se jedna-
ni, které miZe vést ke stfetu zaimu sluzby se zajmy osobnimi
a ohrozit divéru v nestranny vykon sluzby. Jedna se zejména
0 zdkaz zneuzivani informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vlastni nebo ve prospéch jinych osob. Zakon
také vyslovuje zékaz prijimani dard nebo jinych vyhod v souvislos-
ti s vykonem sluzby. Znamena to, Ze tento zakaz se nevztahuje
na dary nebo vyhody, které nemaji zadnou souvislost s vykonem
sluzby a moznosti jeho ovlivnéni. Do této oblasti patfi také zakaz
jiné vydélecné Cinnosti.

Je stanovena zasada, ze pfislusnik je povinen zachovavat
micenlivost o skuteCnostech, o nichz se dozvédél pfi vykonu
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sluzby. Uvedené informace mdize vyuzivat jen pri vykonu sluzby
a miZe je sdélovat jen povolanymi osobam. Nepovolanym oso-
bam je mlze prislusnik sdélit jen tehdy, byl-li sluZebnim funkcio-
narem zprostén povinnosti micenlivosti. Povinnost micenlivosti je
samozfejmé prolomena tehdy, jestlize tak stanovi pravni predpis.

Noveé se zakotvuje povinnost pfisluSnika prohlubovat svo-
ji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potfebnou pro
zastavané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovéfovani
sluzebnim funkcionarem.

Povinnosti prislusnika dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti je
mozZno rozumét jeho sludné, uctivé, ale dlistojné jednani a vystu-
povani ve vztahu k nadiizenym i podfizenym pfislusnikiim a svym
spolupracovniklim vibec. Je to také zplisob vystupovani ve vzta-
hu k ob¢anlm, s nimiz se dostavéa do styku pfi vykonu sluzby.

Povinnost poskytovat bezpecnostnimu sboru osobni uda-
je nezbytné pro rozhodovani ve sluzebnim poméru a pro plnéni
povinnosti bezpecnostniho sboru podle zviastnich pravnich pred-
pistl, méa odstranit pochybnosti o tom, zda je prislusnik napriklad
povinen sdélit nadfizenému jiné misto, nez je misto jeho trvalého
pobytu, v némz se bude po delSi obdobi zdrzovat pfi Serpani
dovolené, zda ma sdélit Cislo svého mobilniho telefonu apod.
BezpecCnostni sbor k tomu, aby mohl napriklad v kratké dobé
aktivovat dostatecny pocet prislusniki ke zviadnuti mimoradného
Ukolu, musi znat nékteré informace, bez nichz by nemohl nafidit
sluzebni pohotovost nebo sluzbu prescas atd.

Prislusnik je také povinen vykonavat sluzbu tak, aby nebyla
ovliviiovana jeho politickym, nabozenskym nebo jinym presveéd-
¢enim. Toto presveédceni nesmi vést zejména ke stranéni osobam
stejného presvédceni apod.

Na splnéni povinnosti ohlaSovat vedoucimu pfislusnikovi
zavady a nedostatky, které ohrozuji nebo ztézuiji vykon sluzby, je
mnohdy zavislé spinéni zavazk( bezpecnostnino sboru v oblasti
zajistovani podminek vykonu sluzby prislugnikd. Je dileZitou pre-
venci pred vytvarenim nepredvidanych situaci.

Stanoveni povinnosti bez zbytecného odkladu ohlaSovat
vedoucimu pfislusnikovi skutecnost, ze pfislusnik byl pravomoc-
né odsouzen pro trestny ¢in, reaguje na stav, kdy soudy nejsou
povinny hlasit bezpecnostnimu sboru pravomocné odsouzeni
prislusnika. Vzhledem k tomu, Ze pravomocné odsouzeni pfislus-
nika mlze vést k jeho propusténi ze sluzebniho poméru, upravuje
se tato ohlaSovaci povinnost.

Povinnost chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby
svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpeénostniho sbo-
ru, je povinnosti, kterda mdze v praxi vést k rlznym vyklad@im.
V nékterych pripadech maji sluzebni funkcionafi predstavu, ze
prislusnik bezpecnostniho sboru se musi chovat zcela odlisné
od ostatni verejnosti, ma neustale vychovavat ostatni ob&any
a byt jim prikladem. Takového stavu vSak zpravidla nedosahu-
ji ani sami ti, kdo takové jednani vyZaduji. Jednat a chovat se
tak, aby neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru, je opét
povinnosti obecnou, ktera koresponduje s pozadavkem na jed-
nani a chovani v souladu s dobrymi mravy, které se ve spole¢-
nosti vytvorily.

Tradiéni podobu maji povinnosti stanovené zakonem vedou-
cim prisludnikdm. Ti maji kromé totoZnych povinnosti, jeZz maijf
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i ostatni pfislusnici, specifické povinnosti spocivajici v hodnoceni
vykonu sluzby podfizenych prislusnik{, ocerovani jejich priklad-
ného plnéni sluzebnich povinnosti a vyvozovani disledkd z jejich
porusovani sluzebnich povinnosti. Jsou také povinni zabezpeco-
vat, aby prislusnici byli pro vykon sluzby nélezité vyskoleni a vycvi-
Seni a prijimat podnéty k odstranéni zavad a nedostatkd, které
ohrozuji nebo ztézuiji vykon sluzby.

Zakon vymezuje definici sluzebni kazné, podle niz sluzeb-
ni kazen spociva v nestranném, fadném a svedomitém plnéni
sluzebnich povinnosti pfislusnika, které pro néj vyplyvaji z prav-
nich predpist, sluzebnich predpist a rozkazd.

Diskutabilni je ustanoveni, které zaklada povinnost prislusnika
splnit rozkaz vedouciho pfislusnika, ktery je ve zfejmém rozporu
s pravnim predpisem. Prislusnik nesmi splnit pouze rozkaz, jehoz
splnénim by se dopustil trestného ¢inu. Domnivam se, i kdyz
jde o tradi¢ni Upravu, ktera nese stopy Upravy platné pro vojaky
z povolani (srovnej § 48 odst. 2 zakona ¢. 221/1999 Sb.), Ze by
pro pfislusniky méla platit Uprava, ktera by povinnost splnit proti-
pravni rozkaz bezvyjimecné vylucovala.

Presto souCasna dikce poskytuje vetsi prostor pro obranu pfi-
slusnika pred pfipadnym postihem za protipravni jednani. Prislus-
nik je opravnén zadat o pisemné vydani rozkazu, ktery je ve zfej-
mém rozporu s pravnim predpisem. Vedouci pfislusnik je povinen
pisemné vyhotoveni rozkazu pfislusnikovi predat. V pfipadg, ze
byl pfislusnikovi vydan rozkaz k jednani, které naplfuje znaky pre-
stupku, nese pripadnou pravni odpovédnost vedouci prislusnik,
ktery rozkaz vydal.

Omezeni prav prislusnika

Prislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politické-
ho hnut ani vykonavat ¢innost v jejich prospéch. Zakaz clen-
stvi v politickych stranach nebo politickych hnutich je po roce
1990 obsazen ve vdech Upravéch sluzebniho poméru. Clenstvi
v politické strané nebo hnuti a vyvijeni jakékoliv ¢innosti v jejich
prospéch je obecné povazovano za nesluditelné s vykonem sluz-
by prislusnika. Cinnost ve prospéch politické strany nebo hnuti
v souvislosti s pInénim sluzebnich povinnosti neni povazovana za
poruseni povinnosti dané zvlastnim omezenim. Pasivni ani aktivni
volebni préavo piislugnika nenf uvedenym zakazem dot&eno. Cin-
nosti ve prospéch strany nebo hnuti nenf aktivni tcast prislusnika
ve volbach na kandidatce politické strany nebo hnuti.

Prislusnikim je vysloven zékaz Clenstvi v fidicich nebo kontrol-
nich organech pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou
¢innost. Zakaz se vSak nevztahuje na vyslani prislusnika do téchto
organl bezpec¢nostnim sborem. Do uvedeného zékazu nespada
Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech bytovych druzstev
nebo jinych organizaci, které zajiStuji vykon spravy bytového fon-
du apod., nebot uvedené subjekty nevykonavaji podnikatelskou
¢innost ve smyslu pravnich predpisu.

Prislusnikim je vysloven zékaz jakékoliv vydélecné Cinnosti
kromé sluzby v bezpecnostnim sboru. Uvedené ustanoveni si
nepochybné klade za cil zabranit stfetu zajm& osobnich se zajmy
sluzby, ale tak, jak je zakotveno, navadi k vykladu, Ze jeho smys-
lem je absolutni zakaz pfijmou jakékoli penézni pinéni za kazdou
aktivni ¢innost prislusnika. To v8ak neni a ani nemuze byt ucelem
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zédkona. Ze zdkazu je vynata cela fada Cinnosti, z nichz mohou
prislusnikovi plynout nemalé prijmy.

Z obecného zakazu jiné vydéle¢né &innosti, jsou zakonem
a internim predpisem feditele bezpecnostniho sboru vyjmuty nék-
teré Cinnosti, na néz se zakaz nevztahuje. Mezi tyto ¢innosti patfi
¢innost védecka, pedagogicka, publicisticka, literarni, umélecka
nebo umélecka, sprava vlastniho majetku, Clenstvi v fidicich orga-
nech bytovych druzstev, apod.

Za poruseni zvlastniho omezeni je prislusnik obligatorné pro-
pustén podle § 42 odst. 1 pism. f) zékona. MiZe mu byt také
odnata hodnost v kézernském fizeni, coz ma za nasledek propus-
téni podle pism. e) téhoz ustanoveni.

KAZENSKE ODMENY A TRESTY

Kazenské odmény

Kézenska odmeéna je opatreni ucinéné ze strany hasi¢ského
zachranného sboru, kterym Ize ocenit projeveni osobni statec-
nosti nebo splnéni zviast vyznamného sluzebniho Ukolu anebo
prikladné plnéni sluzebnich povinnosti. VWkon sluzby je zaklad-
ni povinnosti pfislusnika, ktera vyplyva z existence sluzebniho
poméru jako pravniho vztahu. Pravé vykon sluzby je predmé-
tem tohoto vztahu. Nebylo-li by tohoto pfedmétu, nebylo by ani
sluzebniho poméru.

ZpUsob vykonu sluzby a pristup pfislusnika ke sluzbé je zaklad-
nim kritériem pro stanoveni zavéru sluzebniho hodnoceni. V pra-
xi se na tuto zékladni konstrukci ¢asto zapomina. Proto zakon
vyslovné zakotvuje zasadu, Ze se za prikladné pinéni sluzebnich
povinnosti povazuje téZ opakované dosahovani velmi dobrych
vysledk ve vykonu sluzby konstatované v zavéru sluzebniho
hodnoceni.

Kazenské odmény maji vychovny ucinek a motivuji pfi-
slusnika k dalSimu kvalitnimu pInéni sluzebnich povinnosti.
Jsou moralnim, pfipadné hmotnym stimulem. Za kazen-
skou odménu je povazovana

® pisemna pochvala
[ ]

penézity nebo vécny dar

e ydéeleni sluzebni medaile

Prislusnikovi Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky se udéli za

e projeveni osobni state¢nosti medaile “Za state¢nost”

e splnéni zvlast vyznamného sluzebniho Ukolu medaile

"Za zasluhy o bezpecnost”

Ucelem ocenéni prikladného pInéni sluzebnich povinnosti
ve spojeni s dobou trvani sluzebniho poméru v délce

30 let medaile "Za vérnost” I. stupné

e 20 let medaile "Za vérnost” Il. stupné

e 10 let medaile "Za vérnost” lll. stupné

Prestoze neni vyslovné stanovena hierarchie odmén, presto
Ize ze systematiky predmétného ustanoveni dovodit, Zze mezi
odménami rozdil v intenzité ocenéni existuje. Pfi udélovani kazen-
ské odmény nemusi byt zminéna hierarchie zachovana. Nemusi
byt napt. nejdfive udélena pisemna pochvala a teprve pfi dalsi
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prilezitosti penézity nebo vécny dar. Zalezi na povaze mimorad-
ného Cinu nebo prikladnosti pIinéni sluzebnich povinnosti, za néjz
se kazenska odmeéna udéluje.

Kazeriské tresty

Zakon vymezuje pojem kazeriského prestupku jeho material-
nim znakem a formalnimi znaky. Kazenskym prestupkem je vyluc-
né zavinéné jednani. Jedna se o princip subjektivni odpovédnosti
za poruSeni sluzebni povinnosti. Zavinéni je obecnym a obligator-
nim znakem kazefiského prestupku a je proto nezbytnou pod-
minkou pro naplnéni skutkové podstaty prestupku. Zavinénim se
rozumi vnitfni, psychicky vztah pachatele ke skute¢nostem, které
tvoli kazensky prestupek.

Pro kazensky prestupek je dana pouze jedna obecna skutkova
podstata. Jednani, jimz prislusnik porusi sluzebni povinnost, mdze
byt rizné. Rizna mize byt také povinnost, kterou prislusnik svym
jednanim porudi. MiZe jit o povinnost stanovenou zakonem nebo
jinym pravnim predpisem, popfipade sluzebnim predpisem, stej-
né jako o povinnost uloZzenou rozkazem nebo pokynem vedou-
ciho prislusnika.

Pojem kazensky prestupek je vymezen jak pozitivng, tak
i negativné. O kazerisky prestupek nemize jit tehdy, jestlize jed-
nani, kterym je sluzebni povinnost porusovana je trestnym cinem,
prestupkem nebo jinym spravnim deliktem. Posuzovani jednani
jako kazenského prestupku je proto subsidiarni k jeho posuzo-
vani jako trestného &inu, prestupku nebo jiného spravniho deliktu
a jejich konkurence (soubéh) je tak vyloucena. Tim je souCasné
vyjadfena hierarchie protipravnich jednani. Kazensky prestupek
je pro spole¢nost nejméné nebezpecnym jednanim. Vylucuje se
také dvoji postih za jedno jednan.

Znaky trestného ¢inu a prestupku nebo jiného spravniho delik-
tu, obecné i zvlastni, stanovi trestni zakon, prestupkovy zakon,
popfipade jiné zakony. Materidlnim znakem trestného ¢inu nebo
prestupku nebo jiného spravniho deliktu je potfebny stupef jeho
nebezpelnosti pro spole¢nost. Pokud jejich materialni znak chy-
bi, i kdyz jsou naplnény formalni znaky, mdze se jednat o kéazen-
sky prestupek, jsou-li napinény jeho znaky.

Zavinéni je vybudovano na sloZce védéni a slozce vile. Z jejich
existence nebo absence vychazi rozliSovani dvou zakladnich
forem zavinéni - zavinéni z nedbalosti a zavinéni Umysiné.

Zakon rozliSuje nedbalost védomou a nevédomou. Rozdil mezi
obéma formami nedbalosti je ve zplisobu, jak se v zavinéni uplatriu-
je sloZka védéni. Slozka vile u nedbalosti vzdy chybi. Neni zde viile
prislusnika (pachatele) spachat kazensky prestupek. Ke spachani
kazenského prestupku z nedbalosti staci kterakoli jeho forma.

PFi védomé nedbalosti si pachatel uvédomuje moznost, ze
porusi sluzebni povinnost, ale bez pfimérenych ddvodd spoléha,
7e se tak nestane. Nepfimérenost dlvodd je nutno posuzovat
z hlediska pachatele. Jedna se o to, jak se mu situace jevila, jaké
ma zkuSenosti, znalosti apod. Tuto skuteCnost je nutno v fize-
ni spolehlivé zjistit. Pokud totiz pachatel z pfimérenych divodd
spoléhal, ze sluzebni povinnost neporusi, byt si této moznosti byl
védom, jde o jednani nezavinéné.

Pfi nevédomé nedbalosti si pachatel moznost, ze sluzebni
povinnost porusi, neuvédomuije, prestoze vzhledem k okolnos-
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tem a svym osobnim pomérdim mél a mohl védét, ze mize poru-
Sit sluzebni povinnost. Odpovédnost za kazensky prestupek je
zalozena na povinnosti a sou€asné i moznosti pachatele vedét,
ze mUze porusit sluzebni povinnost.

Zakon rozlisuje umysl pfimy a dmysl nepfimy. Obé tyto for-
my Umyslu jsou vybudovany na sloZce vile i na sloZce védén.
Rozdil mezi nimi je vyjadren v odstupriovani volni slozky. Ta je
pro Umysl charakteristicka. Schazi-li, nejde o Umysl, mize vsak jit
o nedbalost. Ke spachani kazenského prestupku postaduje umy-
sl neprimy.

K pfimému Umyslu je potfebné, aby pachatel chtél svym jed-
nanim porusit sluzebni povinnost. Zakon vyslovné uvadi jen sloz-
ku vlle. Slovem chtél je vSak vyjadrena i slozka védéni, protoze
pachatel nemdze chtit svym jednanim porusit sluZebni povinnost,
aniz by nevédél, Ze tento vysledek zpUsobi nebo mUze zplsobit
U nepfimého umyslu si pachatel uvédomuje moznost, ze porusi
sluzebni povinnost, tento vysledek v8ak pifimo nechce zpUsobit,
ale pro pfipad, Ze ho zpdsobi, je s tim srozumeén.

Jednanim je vngjdi projev vile prisluSnika a rozumi se jim
konani (aktivni jednani), tak i opomenuti. Zakon to, i kdyz z tohoto
pohledu ponékud nadbytecng, vyslovne zakotvuije.

Zékon uziva pro oznaceni pravniho nasledku kazenského
prestupku, pfipadné jednani majiciho znaky prestupku, terminu
"kazensky trest”. Smyslem ulozeni kdzenskeho trestu je naprava
pachatele a obnoveni sluzebni kaznég.

Kazenské tresty se déli na ty, které je mozno ulozit za
kazensky prestupek i za jednani majici znaky prestupku,
a na ty, které je mozno ulozit vyluéné za jednani majici zna-
ky prestupku. Do prvni skupiny pat¥i

[ ]

pisemna ditka

e snizeni zakladniho tarifu

e odnéti sluzebni medaile

e odnéti sluZzebni hodnosti

Do druhé skupiny kazeriskych trestt patfi

pokuta

* propadnuti veci

e zakaz ¢innosti mohou byt ulozeny vylu¢né za jednani majici

znaky prestupku

Rizeni o kézerském prestupku a o jednani, které ma znaky
prestupku, vede sluzebni funkcionar ustné. O ustnim jednani
a o dudlezitych Ukonech v fizeni vyhotovuje pisemny zaznam.
Rizeni o kazeriském prestupku a o jednani, které méa znaky pre-
stupku, nelze vést spolecné.

Zakon stanovi zakladni procesni zasadu, ktera zaru€uje objek-
tivnost fizeni. Ta spociva v tom, Ze pfislusnikovi musi byt pred
ulozenim kazeriského trestu dana moznost vyjadfit se k véci,
navrhovat dikazy a héjit se. Vlyjadiena je také zasada presumpce
neviny, dosud v fizeni o ulozeni kazenského trestu ¢asto opomi-
jena. Na pfislusnika, o jehoz kazenském prestupku nebo jedna-
ni, které ma znaky prestupku, se vede fizeni, se do doby, nez je
0 jeho viné pravomocné rozhodnuto, hledi jako by byl nevinen.

PFi urCeni druhu kézenského trestu se prihlédne k zavaznos-
ti kdzenského prestupku, zejména ke zpUsobu jeho spachani,
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k vyznamu a rozsahu jeho néasledkd, k okolnostem, za nichz
byl spachan, k mife zavinéni, pohnutkam, dosavadnimu pfi-
stupu pfislusnika k pInéni sluzebnich povinnosti a k tomu, zda
jiz byl kézensky trestan. Jestlize se ve spole€ném fizeni pro-
jednava vice kézenskych prestupkl téhoZ prislusnika, prinléd-
ne se pfi ukladani druhu kazeriského trestu téz k této skutec-
nosti.

Za vice kézenskych prestupkt téhoz prislusnika projednanych
ve spolecném fizeni ulozi sluzebni funkcionar kazerisky trest pod-
le nejzavaznéjsiho kazerského prestupku.

Kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti se uklada za kazen-
sky prestupek se zvlast Skodlivym nasledkem, za poruseni povin-
nosti vyplyvajici z omezeni prav prislusnika, za jednani, kterym pri-
slusnik porusil sluzebni slib, za opakované spachani kazenskeho
prestupku se Skodlivym nasledkem, jestlize predchazejici ulozeni
kazeriskych trestl nevedlo v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni
kazné prislusnika, za jednani, které ma znaky prestupku a je
v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika, anebo za opa-
kované dosahovani neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby
uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni. Jestlize sluzebni funkci-
onar prislusnikovi uklada kazensky trest snizeni zakladniho platu
za jednani, které ma znaky prestupku, nesmi prekrocit jeho Uhrn-
na vyse horni hranici pokuty, ktera je za toto jednani stanovena
zvlastnim pravnim predpisem. Kazensky trest zékazu Cinnosti se
vykona i tehdy, jestlize prislusnikovi, kterému byl ulozen, skoncil
sluzebni pomér.

Zakon nové vyslovné zakotvuje moznost zastaveni Fizeni
o kazenském prestupku Sluzebni funkcionar fizeni zastavi,
jestlize zjisti, ze

e skutek, 0 némz se vede fizeni, se nestal nebo neni kézen-
skym prestupkem
skutek nespachal prislusnik

spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo pfislusniko-
Vi prokézano
odpoveédnost za kazensky prestupek zanikla

o skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto organem ¢innym
v trestnim fizeni

pfislusnik zemrel
véc byla postoupena podle § 187 zakona o sluzebnim
pomeéru po zahdjeni fizeni

Jestlize se jedna o kazerisky prestupek, jehoz spolecenska
nebezpednost je mala, a k ndprave prisluSnika postaci samotné
projednani kazenského prestupku, Ize v rozhodnuti o kazefiském
prestupku upustit od ulozeni kézeriského trestu.

Pro uloZeni kazenského trestu sluzebnim funkcionarem stano-
vi zdkon propadnou subjektivni a objektivni IhGtu, kterd ma chréa-
nit prislusnika pred dlouhodobou pravni nejistotou, jak sluzebni
funkcionar jeho protipravni jednani posoudi. Je tim zajiSténa také
v¢asnost postihu za protipravni jednani. Kazensky trest za kazeri-
sky prestupek Ize totiz ulozit nejpozdsji do 2 mésict ode dne,
kdy se sluzebni funkcionaf dozvedél o jednani, které ma znaky
kazenského prestupku, a nejpozdeji do 1 roku ode dne, kdy ke
spachani kazefiského prestupku doslo. Kazerisky trest za jedna-
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ni, které ma znaky prestupku, Ize ulozit nejpozdeji do 1 roku ode
dne, kdy doslo ke spachani prestupku.

Kézersky trest nelze ulozit prislusnikovi, ktery jiz byl za tyZ sku-
tek pravomocné odsouzen v trestnim fizeni.

Pri projednavani jednani, které ma znaky prestupku, se v nék-
terych pripadech postupuje podle zakona &. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, napriklad jde-li o rozhodovani, zda ma jednani
prislusnika vSechny znaky potfebné k urceni viny, rozhodovani
o propadnuti véci, zakazu ¢innosti a upusténi od vykonu jeho
zbytku, odloZeni véci nebo zastaveni fizeni.

Za jednani, které ma znaky prestupku ublizeni na cti, ublizeni
na zdravi z nedbalosti, Umysiného naruseni obcanského souziti
nebo proti majetku spachané mezi osobami blizkymi, Ize ulozit
kazensky trest jen tehdy, jestlize podnét k zahajeni Fizeni podala
postizena osoba nebo jeji zakonny zastupce anebo opatrovnik.
Jde-li o jednani, které ma znaky prestupku ublizeni na cti, Ize
ulozit kazensky trest az po neuspésném pokusu o smir osoby
ublizené na cti a prislusnika. O zplsobu vyfizeni tohoto jednani
vyrozumi sluzebni funkcionar osobu, ktera podala podnét.

DOBA SLUZBY, SLUZEBNi POHOTOVOST
A DOBA ODPOCINKU

Doba sluzby

Zakon stanovi noveé v § 52 odst. 1 zakona o sluzebnim pomég-
ru rozsah zakladni doby sluzby v tydnu. Pro vSechny pfislusniky,
bez ohledu na to zda vykonavaji sluzbu ve smeénném rezimu
sluzby nebo nikaliv, je stanovena jednotna zakladni doba sluz-
by 37,5 hodiny tydné. Pro rozdilné stanoveni délky doby sluzby
neni totiz prakticky ddvod.

Proto, aby byly odstranény opakuijici se chyby pfi aplikaci
zédkona pfi rozvrhovani doby sluzby, stanoveni délky dovolené
a sluzebniho volna, uruje zakon, Ze za tyden vykonu sluzby pfi-
slusnika se povazuje doba, v niz byla konana sluzba v rozsahu
zakladni doby sluzby v tydnu (37,5 hod.) podle pfedem stanove-
ného rozvrzeni doby sluzby. Za 1 den vykonu sluzby se povazuje
jedna pétina rozsahu této doby.

Doba sluzby se podle § 53 zakona o sluzebnim poméru roz-
vrhuje na jednotlivé smény prfedem, zpravidla na obdobi jednoho
(kalendarniho) mesice, a to rovhomeérng, nebo nerovnomeérng.
Zakon fesi prakticky problém, ktery vznikal za u¢innosti pfedchozi
pravni Upravy. Vyslovné se stanovi, ze zména rozvrzeni doby sluz-
by musi byt oznamena prislusnikovi zpravidla nejpozdgji 3 dny
pred nastupem do sluzby.

Charakter sluzby nékterych prislugnikd dtvar( bezpecnostniho
sboru vyZaduje volngjsi zplsob stanoveni pocatku a konce jed-
notlivych smén. Nedovoluje-li povaha sluzby stanovit pfislusnikovi
nerovnomerné rozvrzeni doby sluzby pfedem, urci mu sluzebni
funkcionar pocatek smény nejpozdgji jeden den predem. Konec
smeény uréi podle potreb sluzby.

P¥i rovhomérném rozvrzeni doby sluzby se doba sluzby
rozvrhuje zpravidla na 5 dnii v tydnu tak, aby

nepretrzity odpocinek v tydnu pfipadl, jestlize je to mozné,
na sobotu a nedéli
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smeéna v jednotlivych dnech zpravidla nepresahla 10 hodin
rozdil délky doby sluzby pfipadajici na jednotlivé tydny
nepresahl 5 hodin

prdmérna doba sluzby v obdobi 2 kalendarnich mésicl
nepresahovala zakladni dobu sluzby v tydnu

Pfi nerovhomérném rozvrzeni doby sluzby se rozvrhne
doba sluzby tak, aby

e doba nepretrzité sluzby nebyla kratsi nez 4 hodiny a nepre-
sahla 24 hodin

e prdmérna doba sluzby za obdobi 3 kalendarnich mésicd
a v odlvodnénych pfipadech za obdobi kalendarniho roku
nepresahla zakladni dobu sluzby v tydnu

Zéakon reaguje také na odlisny zplsob rozvrZzeni doby sluzby
u prislusnik’ hasiéského zachranného sboru. Za sménu v cel-
kovém trvani 16 hodin se u tohoto prisluSnika povazuje casovy
Usek v rozsahu 24 hodin, v némz je mimo vykon sluzby v trvani
16 hodin stanovena sluzebni pohotovost v mistg, kde jinak pfi-
slusnik vykonava sluzbu (dale jen ,sluzebna®) v trvani 8 hodin.

Velmi negativnim zplsobem zasdhly pozménovaci navrhy
ustanoveni o sluzbé prescas. Zcela netradicné je v § 54 zako-
na o sluzebnim poméru stanoven maximalni limit sluzby prescas,
kterou Ize pfislusnikovi naridit. Prestoze mlze byt tento limit pro-
lomen v pfipade, ze je vyhlasen krizovy stav nebo to vyzaduje
verejny zajem, ohrozuje podle mého nazoru pouziti dostatecnych
sil pfi mimoradnych akcich policie, hasi¢ského zachranného sbo-
ru i ostatnich bezpecnostnich sbort. Prislusnikovi Ize v dlleZitém
zajmu sluzby nafidit vykon sluzby pres€as nejvySe v rozsahu
150 hodin ro¢né, pfislusnikovi ve dvojsmeénném, tfisménném Ci
nepretrzitém rezimu sluzby Ize v dllezitém zajmu sluzby naridit
vykon sluzby prescas nejvySe v rozsahu 300 hodin roéné. Uvede-
né limity v§ak mohou byt prolomeny, a to v pfipadé vyhlaseni kri-
zového stavu nebo ve vyjimecnych pfipadech ve verejném zajmu.
Cinnost hasi¢ského zachranného sboru, ale i dalsich bezpes-
nostnich sbord, je v8ak vzdy ¢innosti ve verejném zajmu. Proto
prolomeni limitd je mozné v podstaté kdykoli.

Uvedenych 150, respektive 300 hodin, presCasoveé sluzby, kte-
ré je piislusnik povinen vykonat, zUstava podle pravni Upravy bez
poskytnuti odpovidajici odmeény. Citované ustanoveni neni mozno
povazovat za urCeni spravedlivé odmeény za vykonanou sluzbu
a proto jej povazujeme za protidstavni (srovnej ¢l. 28 Listiny
zdakladnich prav a svobod). V jinych pravnich predpisech upravuiji-
cich odménovani ostatnich zaméstnanct se s obdobnym fedenim
nelze setkat. Zameéstnanci rozpoctové sféry v pracovnim pomeru
podle § 10 odst. 1 zékona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odménén
za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalSich orga-
nizacich a organech, nalezi plat (véetné priplatku) nebo nahradni
volno za kazdou hodinu prace pres€as. Také statnimu zamést-
nanci ve sluzebnim poméru bude podle § 141 odst. 1 zakona
¢. 218/2002 Sb. nalezet plat nebo nahradni volno za kazdou
hodinu sluzby prescas. Vojakovi z povolani nalezi podle § 10 odst.
2 zakona €. 143/1992 Sb. plat nebo nahradni volno za kazdou
hodinu sluzby nad zakladni tydenni dobu sluzby konanou v noci,
v den nepretrzitého odpodinku v tydnu nebo pfi nafizené sluzeb-
ni pohotovosti. Za ostatni hodiny jim nalezi plat nebo nahradni
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volno po vy&erpani 150 hodin, za néz se plat ani nahradni volno
neposkytuji.

Vzhledem k vySe uvedenému srovnani je mozno oznacit pravni
Upravu odmeénovani piislusnikd bezpecénostnich sborl za zjevné
diskriminuijici. Na této skute¢nosti nic neméni ani to, Ze podle
§ 115 odst. 4 zékona o sluzebnim pomeéru se piislusnikim ve
smeénném rezimu zvySuje zakladni tarif o 10 % vice nez ostatnim
prislusnikdm. Zvyseni zakladniho tarifu o cca 1 500 K& nemdze
vykompenzovat skutecné poskytnuti sluzebniho prijmu za 300
hodin. Automatické zvySeni zakladniho tarifu bez ohledu na okol-
nost, zda konkrétni prislusnik sluzbu pres¢as skute¢né vykonava,
pouze prohlubuje nespravedlivy pristup k odmeériovani.

Novy zakon o sluzebnim pomeéru zavadi v § 56 az 59 pruz-
nou dobu sluzby, kterou az dosud nebylo mozno pfi rozvrhovani
doby sluzby ve sluzebnim pomeéru vyuzit. Domnivam se vSak, Ze
pruzna doby sluzby nebude prilis vyuzivana, nebot sluzebni funk-
cionar mlze rozhodnout o uplatfiovani pruzné doby sluzby pouze
pfi rovnomeérné rozvrzené dobé sluzby, a jesté za predpokladu,
7e tomu nebrani ddlezity zajem sluzby. Znac¢na ¢ast prislugnik{
vykonava sluzbu ve sménném rezimu, a proto aplikace volngjsiho
pristupu k stanoveni zagatku a konce smeény u nich nepfipada do
Uvahy. V souvislosti se zakotvenim pruzné doby sluzby se upravu-
je posuzovani prekazek ve sluzbé pri pruzneé dobeé sluzby a sluzba
presCas pfi pruzné dobé sluzby.

Vzhledem k problémiim, které prinesla zména pravnich pred-
pistl v roce 2001 zruSenim zapoctu prestavek ve sluzbé do doby
sluzby, a nejednotném postupu nadfizenych pfi ur€ovani presta-
vek, byla zpresnéna dikce zékona o sluzebnim poméru v této
oblasti. Prislusnik ma podle § 60 tohoto zakona narok na prestav-
ku ve sluzbé na jidlo a odpocinek, nejdéle po kazdych 5 hodinach
nepretrzitého vykonu sluzby, jestlize sluzebni funkcionar neroz-
hodne na zadost pfislusnika jinak, a to pfi trvani smény

® do 9 hodin v rozsahu 30 minut

e nad 9 hodin v takovém rozsahu, aby jedna prestavka Cinila
30 minut a ostatni prestavky Cinily nejméné 15 minut
Obdobné jako v ostatnich pravnich predpisech upravuijicich
zameéstnaneckeé vztahy, zakotvuje se v § 61 zdkona o sluzebnim
pomeru narok prislusnice na prestavku ke kojeni.

Sluzebni pohotovost

Také Uprava sluzebni pohotovosti se pfilis nezménila. Zakon
o sluzebnim pomeéru zna v § 62 pouze narizenou sluzebni poho-
tovost a nestanovi zadné maximalni limity pro jeji narizovani. Pri-
slugnikovi Ize naridit sluzebni pohotovost v dlleZitém zajmu sluz-
by, jestlize je dan predpoklad vykonu sluzby presc¢as. Sluzebni
pohotovost vykonava prislusnik mimo dobu sluzby na sluzebné
urCené sluzebnim funkcionafem nebo mimo ni v misté trvalého
pobytu (ubytovani) nebo na jiném misté uréeném sluzebnim funk-
cionarem na zadost prislusnika.

Doby odpoc€inku

Pravni Uprava doby odpocinku doznala proti pfedchozi pravni
Upraveé nekteré vyznamnegjsi zmeny, i kdyz nikoli zasadniho cha-
rakteru. Povinny nepretrzity odpocinek mezi jednotlivymi smeénami
a také povinny nepretrzity odpocinek v tydnu doznal zkraceni tak,




StLuzeeni zkouska HZS CR

PISEMNA GAST - SLUZEBNi POMER PRISLUSNIKU BEZPEGNOSTNICH SBORU - I,

aby to odpovidalo potfebam bezpecnostniho sboru pfi mimorad-
nych situacich. Pfislusnik ma podle § 63 zakona o sluzebnim
pomeru narok na nepretrzity odpocinek mezi jednotlivymi sme-
Jestlize vykonava sluzbu prescCas, Ize mu nepfetrzity odpocinek
zkréatit az na 6 hodin. Zvlastni Upravé rozvrzeni doby sluzby u pfi-
slusnikdl hasi¢ského zachranného sboru odpovida také odlisna
Uprava doby odpocinku mezi jednotlivymi sménami. Do doby
nepretrzitého odpocinku mezi jednotlivymi smenami se prislusni-
kovi Hasigského zachranného sboru Ceské republiky zapoditava
doba odpodinku pfi narizené sluzebni pohotovosti na sluzebné
stanovend v Casovém Useku 24 hodin, jestlize nepretrzité trvala
alespon 4 hodiny. Prislusnik ma podle § 64 zakona o sluzeb-
nim poméru v kazdém tydnu ndrok na nepretrzity odpodinek
v trvani nejméné 36 hodin. Jestlize vykonava sluzbu prescas, Ize

24 hodinam.

Zéakon odstranil neodlvodnény a navic zcela nelogicky rozdil
mezi pravni Upravou pracovniho a sluzebniho poméru, ktery neu-
moznoval prenést nepretrzity odpocinek pfislusnika v tydnu do
jiného tydne. VyZaduije-li to dllezity zajem sluzby, Ize prislusnikovi
nepretrzity odpocinek, na ktery ma narok, poskytnout v nasleduji-
cim tydnu spolu s nepretrzitym odpocinkem za tento tyden.

K celé fadé zmén dochazi i v oblasti pravni Upravy dovole-
né prislusnikd. Oproti sou¢asnému stavu se dovolena nestanovi
poétem kalendarnich dnd, coz komplikovalo evidenci Cerpani
dovolené u pfislusnikd se sménnym rezimem sluzby, ale poctem
tydnd. Pfislusnik ma podle § 65 zékona o sluZzebnim poméru
narok na 6 tydnd dovolené v kalendarnim roce. Netrva-li jeho
sluZzebni pomér cely kalendarni rok, ma prislusnik narok na
pomeérnou Cast dovolené. Pomérna &ast dovolené se urci tak,
Ze prislusnik ma narok na jednu dvanactinu dovolené za kazdy
kalendarni mésic.

Zakon o sluzebnim poméru urCuje v § 66 zasady pro Cerpa-
ni dovolenég, které se nelisi od shodnych zasad stanovenych pro
ostatni zaméstnanecké vztahy. Nastup dovolené urcuje sluzebni
funkciondr s prihlédnutim k ddlezitym zamim sluzby a k oprav-
nénym pozadavkim prisludnika tak, aby ji mohl vy&erpat do
konce kalendarnino roku. Jestlize pfislusnik nemohl dovolenou
v kalendarnim roce vycerpat pro dllezity zajem sluzby, urci jeji
nastup tak, aby ji pfislusnik mohl vyCerpat do konce nasleduijici-
ho kalendarniho roku. Sluzebni funkcionar je povinen prislusni-
kovi, jehoz sluzebni pomér trval cely kalendarni rok, urcit Serpani
dovolené nejméné v délce 2 tydnt v kalendainim roce, jestlize mu
na ni vznikl narok. Den nastupu dovolené oznamuje prislusnikovi
nejméné 15 dni predem; tuto dobu Ize zkrétit jen v pripadé, ze
pfislusnik o ur€eni nastupu dovolené pozada.

Sluzebni funkcionar nesmi urcit Cerpani dovolené na dobu, kdy
je prislusnik uznan neschopnym ke sluzbé, ani na dobu, po kte-
rou je pfislusnice na materské nebo rodiCovské dovolené nebo
prisludnik na rodicovské dovolené. Na dobu ostatnich ddleZitych
osobnich prekazek ve sluzbé mlze sluzebni funkcionar urdit pfi-
slusnikovi Cerpani dovolené jen na jeho zadost.

Sluzebni funkcionar mize v dileZitém zajmu sluzby zménit pfi-
slusnikovi ur¢eny nastup dovolené nebo jej z dovolené odvolat.
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Nové se do pravni upravy sluzebniho poméru zavadi
kraceni dovolené. Prislusnikovi, ktery nevykonaval sluzbu
v kalendainim roce, za ktery se mu dovolena poskytuje, se
z diivodu

e zarazeni do zalohy pro prechodné nezarazené nebo do

zalohy neplacené

neschopnosti ke sluzbg, s vyjimkou neschopnosti vzniklé
v disledku sluzebniho Urazu nebo nemoci z povolani

rodiCovské dovoleng, s vyjimkou rodiCovské dovolené
poskytnuté prislusnikovi v rozsahu, v némz je pfislusnici
poskytovana materska dovolena

zprosténi vykonu sluzby, jestlize mu nebyl doplacen sluzeb-
ni prijem

vykonu vazby

krati dovolena za prvni 3 zameskané meésice o jednu dvanac-
tinu vymeéry dovolené a za kazdy dalSi zameskany mésic o dalsi
jednu dvanactinu vymeéry dovoleng.

Prislusnik ma podle § 68 a nasledujicich zakona o sluzebnim
pomeéru narok na udéleni sluzebniho volna s poskytnutim sluzeb-
niho pfjmu, a to v pfipadech, kdy mu ve vykonu sluzby brani
nektera z prekazek, s niz zakon udéleni sluzebniho volna spo-
juje. Jedné se o prekazky ve sluzbé z divodu obecného zajmu,
o dllezité osobni prekazky ve sluzbé a o studium, s nimzZ vyslovil
souhlas sluzebni funkcionar. Mezi prekazky ve sluzbé z dtvodu
obecného zajmu patfi vykon verejné funkce, plnéni obcanské
povinnosti a vykon jiného Ukonu v obecném zajmu, ktery nelze
uskute¢nit mimo dobu sluzby, napfiklad darcovstvi krve nebo
daldich biologickych materidlll. Za osobni prekazku ve sluzbé
povazuje zakon napiiklad oSetfovani nemocného ditéte mladsiho
10 let, oSetfovani jiného nemocného Clena rodiny, viastni svatba,
svatba déti nebo rodicy, ale také Gi¢ast na vybérovém fizeni nebo
k ziskani dalSiho odborného pozadavku.

PODMINKY VYKONU SLUZBY

Péce o prislusniky

Zakon uklada konkrétni povinnosti bezpecnostniho sboru
a prislusnikéim v oblasti péce o prislusniky. Bezpecnostni sbor
ani prislusnik nesmi podle § 71 zakona o sluzebnim poméru
zneuzivat vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho
pomeéru k Ujmé druhého Uucastnika sluzebniho poméru nebo
k ponizovani jeho lidské dlstojnosti. Jedna se o takovou aplikaci
pravnich predpist, ktera neni v rozporu s dobrymi mravy. Rozpor
s dobrymi mravy spodiva v tom, Ze vykon prava se ocitne v roz-
poru se spolecensky uznavanym minénim, které ve vzajemnych
vztazich mezi lidmi uréuje, jaky ma byt obsah jejich jednani, aby
bylo v souladu s s obecnymi moralnimi zasadami spole¢nosti.
Za rozpor s dobrymi mravy Ize povazovat i tzv. mobbing, Cili jed-
nani spocivajici v systematickém psychickém pronasledovani
nebo Sikanovani pfislusnika, které zpravidla sméfuje k tomu, aby
postizeny prislusnik ukondil sluzebni pomér.

V souladu s pravem Evropské unie se zakazuije jakykoli projev
diskriminace ve sluzebnim poméru. Zakazana je pfima i nepfima
diskriminace z dlvod( pohlavi, sexudlni orientace, jazyka, na-
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bozenského vyznani nebo viry, politického nebo jiného smyslen,
Clenstvi v odborovych organizacich a jinych sdruzenich, majet-
ku, rodu, rasy, barvy pleti, narodnosti, etnického nebo socialniho
plvodu, véku, t&hotenstvi a materstvi, manzelského a rodinného
stavu, povinnosti k rodiné. Obtézovani a sexualni obtézovani se
povaZuje za formu diskriminace; za diskriminaci se povazuije i jed-
nani zahrnujici podnécovani, navadeni anebo vyvolavani natlaku
smérujiciho k diskriminaci.

Za pfimou diskriminaci se pro Ucely zakona o sluzebnim pome-
ru povazuje jednani, v jehoz ddsledku bylo, je nebo by mohlo byt
z nékterého z vySe uvedenych ddvodl s prislusnikem zachazeno
nevyhodnéji nez s jinym prisluSnikem ve srovnatelné situaci. Za
nepfimou diskriminaci se pro Ucely tohoto zakona povazuje zdan-
livé nediskriminaéni jednani, které znevyhodnuje prislusnika vaci
jinému na zékladé uvedenych divodu.

Obt&Zovanim se rozumi jednani, které je jinym prislusnikem
opravnéné vnimano jako nevitané a jehoz zamér nebo ddsledek
vede ke snizeni dlstojnosti fyzické osoby nebo k vytvareni nepra-
telského nebo ponizujiciho prostredi. Sexualnim obtéZovanim se
rozumi nezadouci jednani sexualni povahy v jakékoli formé v dobé
sluzby, které je jinym prislusnikem opravnéné vnimano jako nevi-
tané a jehoZ zamér nebo dlsledek vede ke snizeni dUstojnosti
fyzické osoby nebo k vytvareni nepratelského nebo ponizujiciho
prostfedi anebo které mize byt opravnéné vnimano jako podmin-
ka pro rozhodnuti, ktera ovlivni vykon prav a povinnosti vyplyva-
jicich ze sluzebniho pomeéru. Sexudlni obtézovani se povazuje za
diskriminaci na zakladé pohlavi.

Za diskriminaci se nepovaZzuje postup, kdy bezpe&nostni sbor
prokéZze vécny dlvod spocivajici v predpokladech nebo pozadav-
cich na vykon sluzby, které jsou pro vykon této sluzby nezbytné,
nebo zviastni povaze sluzby, kterou ma prislusnik vykonavat; ucel
sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek
pfimé&reny.

Bezpednostni sbor je pri vytvareni podminek vykonu sluz-
by povinen zajistovat rovné zachazeni se vsemi pfislusniky,
zejména pokud jde o odbornou pfipravu a dosazeni sluzebni-
ho postupu, odménovani, jina penézita plnéni a plnéni penézité
hodnoty.

Dojde-li ve sluzebnim pomeéru k poruseni prav a povinnosti
vyplyvajicich z rovného zachazeni rozhodnutim sluzebniho funk-
cionare, je odvolaci organ, pfipadné jiny subjekt, ktery rozhoduje
o opravném prostfedku rozhodnuti zrusit. Jestlize dojde k poru-
Seni prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachazeni jinym
jednanim nez rozhodnutim sluzebniho funkcionare, ma prislusnik
pravo domahat se u soudu, aby bylo upusténo od tohoto poru-
Sovani, aby byly odstranény jeho nasledky a aby mu bylo dano
pfimérené zadostiucinéni, toto pravo ma pfislusnik i v pfipade, ze
jeho sluzebni pomér jiz skoncil. VySi nahrady uréi soud s prinléd-
nutim k zavaznosti vzniklé Ujmy a okolnostem, za nichz k porusent
prav a povinnosti doslo.

Sluzebni funkcionar nesmi postihovat prislusnika nebo jej zne-
vyhodiovat proto, Ze se zékonnym zpUsobem domaha svych
prav a narokl, které pro né&j vyplyvaji ze sluzebniho poméru.
Postihovat Ci znevyhodrovat nelze ani osobu, ktera prislusnika
v fizeni zastupuije.
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Bezpeénostni sbor je povinen vytvaret podminky pro
fadny a pokud mozno bezpecny vykon sluzby. Za tim uce-
lem zajistuje pro pfislusniky zejména

e pisemné informovani o zménach skutecnosti, tykajicich se
druhu sluzebniho poméru a doby jeho trvani, sluzebniho
zarazeni, mista sluzebniho plsobisté, doby sluzby, vyse
sluzebniho prijmu a vyplatniho terminu, délky dovolené,
podminek vykonu sluzby a podminek skonceni sluzebniho
pomeéru, 0 opatfenich zajistujicich naplnéni zakazu primé
i neprimé diskriminace
informovani o pravnich predpisech potrfebnych k vykonu
sluzby
seznamovani se sluzebnimi predpisy, nahlizeni do nich
a obstaravani jejich opisti na svlj néklad podle potieby,
jakoz i seznamovani s rozkazy a s informacemi potfebnymi
k vykonu sluzby

podminky pro jejich soustavné vzdélavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti, pro ziskavani a zdokonalovani zna-
losti, dovednosti a navykl potfebnych pro vykon sluzby
a pro ziskavani a udrzovani fyzické kondice

péci o vzhled, Upravu a socidlni vybaveni sluzeben

pomUicky, prostiedky a zafizeni potfebné k vykonu sluzby,
pripadné pro zajisténi bezpe&nosti a ochrany Zivota a zdravi
prislusnikd i v dobé mimo sluzbu a k zajiSténi pripravenosti
prislugnikd k vykonu sluzby

ubytovani pfi vykonu sluzby v jiném miste, nez je misto jejich
trvalého pobytu; ubytovani je mozno poskytnout spole¢né
s Clenem rodiny

podminky pro stravovani

bezplatné stravovani v potfebném rozsahu, jestlize vyko-
navaji sluzbu za ztizenych podminek pri mimoradnych bez-
pecnostnich akcich nebo pfi sluzebnich zasazich
bezpecnou Uschovu svrskl a osobnich predmétd, které
obvykle nosi do sluzby

e zdravotni pédi

Nemocenska péce, zdravotni, osobnostni
a fyzicka zpusobilost pFislusnika
Nemocenskou péci poskytovanou prislugnikim upravuje
zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Neschopnost ke sluzbg, 1azenska péce, prijeti do Ustavni péce
ve zdravotnickém zarizeni nebo nafizeni karantény jsou u prislus-
nika podle § 78 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru omluvenou
prekazkou ve sluzbé.

Zdravotni zpUsobilost prislusnika posuzuje zafizeni zavodni
preventivni péCe pfi Iékafskych prohlidkach. Proti Iékafskému
posudku o zdravotni zpUsobilosti mdze podat pfislusnik navrh na
prezkoumani vedoucimu zdravotnického zafizeni.

Osobnostni zplsobilost prislusnika posuzuje psycholog psy-
chologického pracovisté bezpecnostniho sboru. Proti zavéru
psychologa o osobnostni zplsobilosti mize podat piislusnik
navrh na prezkoumani vedoucimu psychologického pracovisté
bezpecnostniho sboru. Za osobnostné zplsobilého se povaZuje
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pfislusnik, u néhoz byly podle zavéru psychologa bezpecnostniho
sboru zjistény takové osobnostni charakteristiky, které jsou pred-
pokladem pro vykon sluzby na misté, na které ma byt piislusnik
ustanoven.

Za fyzicky zpUsobilého se povaZuje prislusnik, ktery vyhovuje
pozadavkim na télesnou zdatnost stanovenym feditelem bez-
pecnostniho sboru pro vykon sluzby na sluzebnim mistg, na které
ma byt pfislusnik ustanoven.

Naklady spojené se zjiStovanim zdravotni, osobnostni a fyzic-
ké zplsobilosti prislusnika hradi bezpecnostni sbor.

Ozdravny pobyt

Prislusnik, jehoz sluzebni pomeér trval alespon 15 let, ma pod-
le § 80 zadkona o sluzebnim pomeéru narok na ozdravny pobyt.
Ozdravny pobyt se prislusnikovi poskytuje v trvani 14 dnd nepre-
trzité v kalendarnim roce k upevnéni télesného a duSevniho
zdravi. Ozdravny pobyt se provadi formou lazeriské péce nebo
télesnych rehabilitacnich aktivit. Ozdravny pobyt formou lazenské
péce Ize prislusnikovi poskytnout na zakladé doporuceni lékare
zdravotnického zafizeni, i kdyz nespliuje podminku 15 let trvani
sluzebniho pomeéru

Ozdravny pobyt organizuje a naklady s nim spojené hradi bez-
pecnostni sbor. U&ast na ozdravném pobytu se povaZuje za dobu
sluzby v rozsahu, ktery pfipada na 2 tydny pfi rovhomeérném roz-
vrzeni doby sluzby.

Prislusnikovi, ktery nemohl ozdravny pobyt v kalendarnim roce
nastoupit pro zdvazné prekazky na jeho strang, narok na ozdrav-
ny pobyt zanikne. Nemohl-li prislusnik nastoupit ozdravny pobyt
pro prfekazky na strané bezpecnostniho sboru, urci mu sluzebni
funkcionar nastup na ozdravny pobyt v nasledujicim kalendarnim
roce.

Materska a rodiéovska dovolena

Naroky prislusnic a pfislusnikl na materskou a rodi¢ovskou
dovolenou jsou podle § 81 az 84 zékona o sluzebnim pomeéru
totozné jako obdobné naroky zaméstnancti v pracovnim poméru.
Prislusnice ma v souvislosti s porodem a pédi o narozené dité
narok na matefskou dovolenou po dobu 28 tydnd; porodi-li sou-
Casné 2 nebo vice déti nebo jde-li 0 osamélou prislusnici, ma
narok na matefskou dovolenou po dobu 37 tydnd. Prislusnice
nastupuje materskou dovolenou zpravidla od pocatku Sestého
tydne pfede dnem oCekavaného porodu, nejdfive vSak od pocat-
ku osmého tydne pred timto dnem.

VyCerpa-li prislusnice z materské dovolené prede dnem
porodu méné nez 6 tydnd, protoZe porod nastal dfive, nez urdil
|ékar, ndlezi ji matefska dovolena az do uplynuti doby stanovené
v odstavci 1. Jestlize pfislusnice vyCerpa z materské dovolené
prede dnem porodu méné nez 6 tydn( z jiného ddvodu, nalezi
ji materskéa dovolena jen po dobu 22 tydn( ode dne porodu,
popfipadé 31 tydnd, jde-li o pfislusnici, ktera soucasné porodila
2 nebo vice déti, nebo o osamélou prislusnici.

Narodi-li se pfislusnici mrtvé dité, nalezi ji matefska dovolena
po dobu 14 tydnd. Matefska dovolena v souvislosti s porodem
nesmi byt krat$i nez 14 tydnd a nemdze skongit ani byt prerusena
pred uplynutim 6 tydnd ode dne porodu.
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Prisludnice a pfislusnik maji narok na rodi¢ovskou dovolenou
na zakladé zadosti. RodiCovska dovolena se pfislusnici, ktera je
matkou ditéte, poskytne po skonceni materské dovolené a pri-
slusnikovi, ktery je otcem ditéte, nejdfive dnem narozeni ditéte,
a to v rozsahu, v jakém o ni pozadaiji, nejdéle v8ak do doby, kdy
dité dosahne veku 3 let.

Narok na materskou dovolenou ma pfisluSnice a narok na
rodi¢ovskou dovolenou ma pfislusnice nebo pfislusnik, ktery
prevzal dité do péce nahrazujici pédi rodicd na zékladé roz-
hodnuti pfislusného organu, nebo ditg, jehoz matka zemrela.
Materska dovolena se poskytne ode dne prevzetiditéte po dobu
22 tydn0. Jestlize prislusnice prevzala 2 nebo vice déti nebo
jde-li o osamélou pfislusnici, poskytne se ji materska dovolena
po dobu 31 tydnl, nejdéle v8ak do dne, kdy dité dosahne
véku 8 mésicu.

Matefskou a rodiCovskou dovolenou nebo rodicovskou
dovolenou mohou Cerpat prislusnice a prislusnik sou¢asné.

Jestlize je dité prevzato do péce kojeneckého nebo jiného
zarizeni, které poskytuje zdravotni péci, ze zdravotnich ddvod(
a prislusnice nebo pfislusnik nastoupi do vykonu sluzby, mater-
ska nebo rodicovska dovolena se jim timto nastupem prerusi. Jeji
nevyCerpana ¢ast se jim poskytne ode dne opétovného prevzeti
ditéte z Ustavu do své péce, nejdéle do doby, kdy dité dosahne
véku 3 let.

Prestala-li se pfislusnice nebo prestal-li se prislusnik o dité sta-
rat a z toho ddvodu dojde k jeho svéreni do rodinné nebo Ustavni
péce nahrazujici péci rodict nebo je-li jejich dité v docasné pédi
kojeneckého, popfipadé obdobného Ustavu z jinych nez zdravot-
nich ddvodd, nema pfislusnice narok na materskou dovolenou
a prislusnice a prislusnik nemaji narok na rodi¢ovskou dovolenou
po dobu, po kterou o dité nepecui.

Jestlize dité zemre v dobé&, kdy je pfisluSnice na materské
nebo rodic¢ovské dovolené a prislusnik na rodicovské dovolené,
poskytne se jim matefska nebo rodiCovska dovolena jesté po
dobu 2 tydn( ode dne umrti ditéte, nejdéle vSak do dne, kdy by
dité dosahlo véku 1 roku.

Zvlastni podminky vykonu sluzby prislusnic
a prislusnikt pecujicich o dité

Tehotna pfislusnice nesmi podle § 85 zékona o sluzebnim
pomeéru pfi vykonu sluzby konat ¢innosti, které jsou t€hotnym
zenam zakazany, a ¢innosti, jejichz vykon ohrozuje podle Iékar-
ského posudku jeji téhotenstvi. Tato prislusnice miiZe byt usta-
novena na jiné sluzebni misto v jiném misté sluzebniho plsobis-
té, prevelena nebo vyslana na sluzebni cestu jen s prfedchozim
souhlasem. Za stejnych podminek mize vykonavat sluZbu
v noci, sluzbu pres&as nebo sluzebni pohotovost.

Uvedena omezeni plati obdobné i pro prislusnici do konce
devéatého mesice po porodu a pfislusnici, ktera koji.

Prislusnice a pfislusnik, ktefi pecuji o dité mladsi nez 1 rok,
nebo osaméla prislusnice a osamély prislusnik, ktefi pecuji o dité
mladsi nez 3 roky, mohou byt ustanoveni na jiné sluzebni mis-
to v jiném misté sluzebniho plsobisté, preveleni nebo vyslani na
sluzebni cestu jen po jejich pfedchozim souhlasu.
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Povinnosti hasi¢ského zachranného sboru
v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
vykonu sluzby

Bezpecnostni sbor je podle § 86 zakona o sluzebnim poméru
povinen zajistit bezpe¢nost a ochranu zdravi prislusnikd pri vyko-
nu sluzby s ohledem na rizika spojena s moznym ohrozenim jejich
zivota a zdravi. Uvedend povinnost se vztahuje téz na dalSi osoby,
které se s jeho védomim zdrzuji ve sluzebnéch. Za plnéni tkold
bezpecnostniho sboru v pédi o bezpednost a ochranu zdravi pfi
vykonu sluzby odpovidaji sluzebni funkcionari.

BezpecCnostni sbor je povinen vytvaret podminky pro bezpec-
né, nezdvadné a zdravi neohrozujici sluzebni prostredi a pfijimat
opatfeni k prevenci rizik. Za prevenci rizik se povazuji vSechna
opatfeni, kterd sméruji k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
prislusnikd pri vykonu sluzby, a opatreni, jejichz cilem je predcha-
zet rizikim,odstranfovat je nebo minimalizovat jejich plsobent.

Bezpecénostni sbor je povinen vyhledavat rizika, zjiStovat
jejich pfi¢iny a zdroje a prijimat opatreni k jejich odstra-
néni nebo minimalizaci jejich plisobeni. Za tim uGcelem
je povinen pravidelné kontrolovat bezpeénost a ochranu
zdravi pfislusniki pfi vykonu sluzby. Pfi prijimani a prova-
déni technickych, technologickych, organizaénich a jinych
opatreni k prevenci rizik vychazi bezpecénostni sbor ze vSe-
obecnych preventivnich zasad, kterymi jsou:

e omezovani vzniku rizik

e odstranovani rizik u zdroje jejich plvodu
¢ prizpdsobovani podminek vykonu sluzby potfebam prislus-
nik{ s cilem omezit plisobeni negativnich viivi vykonu sluz-
by na jejich zdravi

e planovani pfi provadeéni prevence rizik
Bezpecénostni sbor je dale povinen

o zajistit prislusnikiim Skoleni o pravnich predpisech, sluZeb-
nich predpisech a rozkazech k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi piislusnikd pfi vykonu sluzby, pravidel-
né ovérovat jejich znalost, vyzadovat a kontrolovat jejich
dodrzovani

zajistit prislusnikdm podle potfeb vykonavané sluzby ve
vhodnych intervalech dostatecné a pfimérené informace
a rozkazy o bezpec¢nosti a ochrané zdravi prislusniki pfi
vykonu sluzby; téhotné prisluSnice, prislusnice do konce
devatého meésice po porodu a pfislusnice, které koji, infor-
movat o rizicich spojenych s vykonem sluzby a o opatre-
nich k ochrané jejich bezpecnosti nebo zdravi

vést evidenci o Skolenich, informacich a rozkazech k bez-
pecnosti a ochrané zdravi prislusnikd pri vykonu sluzby

pfijmout nezbytna opatfeni pro prvni pomoc

nepfipustit, aby prislusnik vykonaval sluzbu, jejiz vykon by
neodpovidal jeho zdravotni zplsobilosti

zajistit dodrzovani zékazu koureni na sluZzebnach stanove-
ného zviastnimi pravnimi predpisy

prizplsobovat t&hotnym a kojicim piislusnicim na sluzeb-
nach prostory pro jejich odpocinek
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e zajistit vedeni a ukladani zdravotni a jiné dokumentace
0 sluzebnich Urazech a nemocech z povolani
Bezpecénostni sbor je povinen poskytovat pfislusnikiim
e osobni ochranné prostfedky podle zvlastniho pravniho
predpisu, jestlize nemdze odstranit rizika, a udrZovat je
v pouzivatelném stavu, jakoZ i provadét kontrolu jejich
pouzivani
myci, Cistici a dezinfekéni prostfedky, jestlize to vyzaduje
vykon sluzby
Poskytovani osobnich ochrannych prostredkd nelze nahrazo-
vat penéznim plnénim.

Bezpecnostni sbor je povinen vysetrit priciny a okolnosti vzniku
poskozeni zdravi nebo smrti prislusnika Urazem pfi vykonu sluzby
nebo v piimé souvislosti s nim anebo pro vykon sluzby za Ucas-
ti prislusnika, jestlize to dovoluje jeho zdravotni stav, a neménit
bez véznych divodl stav na misté Urazu do doby vySetfeni pricin
a okolnosti vzniku sluzebniho Urazu. Bezpecnostni sbor pofizuje
zaznamy a vede dokumentaci o vSech sluzebnich Urazech, jejichz
nasledkem doslo ke zranéni pfislusnika s naslednou neschopnosti
ke sluzbé, ktera je delsi nez 3 kalendarni dny, nebo k jeho umr-
ti. Bezpecnostni sbor vede evidenci o vSech sluzebnich urazech,
i kdyZ jimi nebyla zplsobena neschopnost ke sluzbé nebo kdyz
neschopnost ke sluzbé nepresahla 3 kalendarni dny, a o nemocich
z povolani. Zptsob evidence, hlaseni a zasilani zaznamd o Urazu
stanovi zvlastni pravni predpis.

Bezpecénostni sbor je povinen zajistit, aby sluzebna
odpovidala bezpec¢nostnim pozadavkiim a hygienickym
limitdm a byla vybavena tak, aby podminky pro vykon sluz-
by prislusnikii odpovidaly bezpec¢nosti, hygiené a ochrané
zdravi pfi vykonu sluzby, zejména aby

e mistnosti, chodby, schodisté a jiné komunikace mély sta-

novené rozmeéry a povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde
vykonavané a dale, aby byly radné osvétleny (pokud mozno
dennim svétlem), mély stanovené mikroklimatické podmin-
ky, zejména jde-li o objem vzduchu, vétrani, vihkost, teplotu
a zasobovani vodou

prostory pro osobni hygienu, previékani, odkladani osob-
nich véci, odpodinek a stravovani piislusnikd mély stanove-
né rozmery, provedeni a vybaveni

nouzove vychody a dopravni komunikace k nim byly stéle
volné

prostory uvedené v pismenech a) a b) byly pravidelné
udrzovany, uklizeny, Cistény

byly vybaveny prostfedky pro poskytnuti prvni pomoci
v rozsahu stanoveném zdravotnickym zafizenim a pokyny
pro zabezpeceni zdravotnické pomoci

Prava a povinnosti pfislusnika v oblasti
v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pri
vykonu sluzby

Prislusnik ma pravo na zajisténi bezpeCnosti a ochrany
zdravi pfi vykonu sluzby, na informace o rizicich vykonu sluzby
a o ochrané pred jejich plsobenim. Ma také pravo, ale i povin-
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nost podilet se na vytvareni zdravého a bezpe&ného sluzebniho
prostredi.

Pfislusnik je povinen dbat, umozniuji-li to podminky
vykonu sluzby, o vlastni bezpe¢nost a ochranu zdravi,
i o bezpeénost a zdravi osob, kterych se bezprostiedné
dotyka jeho jednani nebo opomenuti konani pfi vykonu
sluzby. Prislusnik je v této souvislosti povinen:

e dodrzovat pfi vykonu sluzby pravni predpisy a sluzebni
predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
dodrzovat stanovené postupy a pouzivat osobni ochranné
prostredky

UCastnit se Skoleni zajiStovanych bezpecnostnim sborem
k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi vykonu sluzby a podro-
bovat se ovérovani ziskanych znalosti

oznamovat vedoucimu prislusnikovi nedostatky a zavady,
které mohou ohrozit bezpecnost nebo zdravi prislusnikd
pfi vykonu sluzby, a podle moznosti se Ucastnit na jejich
odstraniovani

podrobit se na vyzvu sluzebniho funkcionare Iékarskému
a psychologickému vySetfeni za ucelem ovéreni zdravotni
nebo osobnostni zplsobilosti k vykonu sluzby

podrobit se na vyzvu sluzebniho funkcionare testlim fyzické
zplsobilosti k vykonu sluzby; vyZaduje-li to ddlezity zajem
sluzby, téz vysetreni na polygrafu

podrobovat se Iékarskym prohlidkam, ockovani, vySetfenim
a diagnostickym zkouskam stanovenym zviastnimi pravni-
mi predpisy

nepozivat alkoholické ndpoje a nezneuzivat ani jiné navyko-
vé latky ve sluzebnach, a v dobé sluzby i mimo né&, nenastu-
povat pod jejich vlivem do sluzby a nekourit ve sluzebnach,
kde vykonavaji sluzbu i nekuraci; sluzebni funkcionar mize
povolit vyjimku ze zékazu pozivani alkoholickych ndpojd, je-
li to nezbytné nutné k pInéni Ukolu pfi pouziti operativné
patracich prostiedkd nebo pri zpravodajské ¢innosti
podrobit se zjisténi, zda neni pod vlivem alkoholu nebo
jinych navykovych latek, na rozkaz vedouciho pfislusnika

oznamit vedoucimu prislusnikovi svij Uraz bez zbytecné-
ho odkladu, jestlize mu to jeho zdravotni stav dovoli, jakoz
i spolupracovat pfi vySetfovani jeho pficin

NAHRADA SKODY

Pravni Uprava néhrady $kody vychézi z principl, na nichz byla
vybudovana i pfedchozi pravni uprava. Nove je vSak v zakoné
zakotvena tzv. preventivni povinnost. BezpeCnostni sbor je totiz
podle § 93 zakona o sluzebnim poméru povinen zajistovat pfi-
slugnik@m podminky k vykonu sluzby, pfi nichz by nedochézelo
ke vzniku Skod. Zjisti-li zavady, je povinen ucinit opatreni k jejich
odstranéni. Déle je povinen kontrolovat, zda pfislusnici pini své
sluzebni ukoly tak, aby nedochazelo ke Skodam. Prislusnik je
povinen vykonavat sluzbu tak, aby nedochazelo ke Skodam na
zdravi, na majetku bezpecnostniho sboru a k bezddvodnému
obohaceni. Hrozi-li Skoda, je povinen na ni upozornit vedouciho
prislusnika a je-li treba neodkladného zakroku k odvraceni Skody,
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ktera hrozi bezpecnostnimu sboru, je pfislusnik povinen zakrodit;
nemusi tak ucinit, jestlize mu v tom brani dleZita prekézka. Zjis-
ti-li pfislusnik, ze nema vytvoreny podminky pro vykon sluzby, je
povinen oznamit tuto skute¢nost vedoucimu pfislusnikovi

Odpoveédnost prislusnika za Skodu

Zakon v samostatnych c¢astech upravuje odpovédnost
prisluSnika za Skodu zplsobenou bezpecnostnimu sboru
a odpovédnost bezpecnostniho sboru za Skodu zplsobenou
prislusnikovi.

Zakon rozliSuje obecnou a zviastni odpovednost prislusnika
za Skodu. V ramci obecné odpoveédnosti odpovida pfislusnik
bezpecnostnimu sboru za Skodu, kterou mu zptisobil zavinénym
porusenim povinnosti pfi vykonu sluzby nebo v pfimé souvislosti
s nim. Za ukon v pfimé souvislosti s vykonem sluzby se povazuje
ukon, ktery je k vykonu sluzby potrebny nebo ktery je béhem sluz-
by obvykly anebo nutny, je konany pred pocatkem sluzby nebo
po jejim skonceni a v dobé prestavky na jidlo a oddech konané
v objektu bezpecnostniho sboru. Za takovy Ukon se nepovazuje
cesta do sluzby a zpét, stravovani, oSetreni, popfipadé vysetreni
ve zdravotnickém zafizeni ani cesta k nému a zpét, jestlize neni
konana v objektu bezpecnostniho sboru. VySetreni ve zdravotnic-
kém zafizeni provedené na rozkaz sluzebniho funkcionare nebo
oSetreni pfi prvni pomoci véetné cesty k nému a zpét je povazo-
vano za Uukon v pfimé souvislosti s vykonem sluzby.

Prislusnik neodpovida za skodu,

e ktera vyplyva z rizika vykonu sluzby

e kterou zpUsobil pri odvraceni Skody, jez hrozila bezpec-

nostnimu sboru nebo pfimo ohroZovala Zivot a zdravi osob,
jestlize tento stav sam umysIné nevyvolal a pocinal si pfi
odvraceni Skody zptisobem primérenym okolnostem

Prislusnik je povinen uhradit bezpecnostnimu sboru skutecnou
Skodu v penézich nebo uvedenim véci do predeslého stavu, jest-
lize s tim sluzebni funkcionar souhlasi. VySe Skody na véci se urci
podle ceny veci v dobé poskozeni nebo ztraty. VySe nahrady Sko-
dy se urci s prihlédnutim k mife zavinéni prislusnika. VySe nahrady
Skody zplsobené z nedbalosti nesmi presahnout ¢tyrfapliindso-
bek jeho prdmérného mésicniho sluzebniho dosahovaného pred
porusenim povinnosti, kterym prislusnik zplsobil Skodu. Toto
omezeni neplati, jestlize byla Skoda zpUsobena Uimysiné nebo
v opilosti nebo v diisledku zneuZitl jinych navykovych latek.

Mezi druhy zvlastni odpoveédnosti pfislusnika fadime odpo-
vednost za schodek na svérenych hodnotach, které je povi-
nen prislusnik vyuctovat a odpovédnost za ztratu svérenych
predméta.

Podle nového zakona jiz neexistuji dohody o hmotné odpo-
védnosti. Prislusnik ustanoveny na sluzebnim misté, s nimz je
spojena povinnost prevzit hodnoty, které je povinen vyuctovat
(napriklad hotovost, ceniny, zbozi, zasoby materidlu), odpovida
za schodek vznikly na téchto hodnotach pfimo ze zakona a niko-
li z dohody. Prislusnik, ktery odpovida za schodek, je povinen
nahradit schodek v plné vysi.

Jedna se odpovédnost subjektivni, pifi niz se prezumuije zavi-
néni prislusnika. Prislusnik se zprosti odpovédnosti zcela, popfi-
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padé zCasti, jestlize prokaze, ze schodek vznikl zcela nebo zE&asti
bez jeho zavinéni, zejména tim, ze bezpecnostni sbor nevytvoril
podminky pro fadné hospodareni se svéfenymi hodnotami.

Za svérené hodnoty mlze spole¢né odpovidat vice prislus-
nik{. Pri spole¢né odpovédnosti za schodek se jednotlivym pri-
slugnikdm uréi podil nahrady podle poméru jejich prdmérmnych
sluzebnich prijm0, pficemz sluzebni prijem jejich spole¢né odpo-
vedného vedouciho pfislusnika a jeho zastupce se zapocitava ve
dvojnasobné vysi. Prislusnik mize mit spole¢nou odpovédnost
i se zaméstnanci v pracovnim pomeéru nebo ve sluzebnim pomeru
statniho zaméstnance.

Prislugnik odpovida v piné vysi za ztratu predmétd, které mu
svéril bezpecnostni sbor a on jejich prevzeti pisemné potvrdil.
Také v tomto pripadé se zavinéni prislusnika prezumuje a dikaz-
ni bfemeno je na ném. Prislusnik se zprosti odpoveédnosti zcela,
popfipadé z&asti, jestlize prokaze, Ze ztrata svérenych predmétd
vznikla zcela nebo z&asti bez jeho zavinéni.

Odpovédnost bezpecénostniho sboru

Také odpovednost bezpecnostniho sboru se déli na odpoved-
nost obecnou a odpoveédnost zvlastni.

V ramci obecné odpoveédnosti odpovida bezpecnostni sbor
za $kodu zplisobenou prislusnikovi porusenim pravni povinnos-
ti pfi vykonu sluzby, v pfimé souvislosti s nim nebo pro vykon
sluzby. Bezpec€nostni sbor odpovida pfislusnikovi i za jinou Skodu
na zdravi, nez je Skoda vznikla sluzebnim Urazem nebo nemoci
Z povolani.

Bezpecnostni sbor je povinen uhradit prislusnikovi skute¢nou
Skodu v penézich nebo uvedenim do predeslého stavu, jestlize
s tim pfislusnik souhlasi. VySe skody na véci se ur¢i podle ceny
véci v dobé poskozeni nebo ztraty.

2vlastni odpovednost se rozdéluje na zviastni odpovednost za
Skodu na véci a odpovednost za Skodu pfi sluzebnim Urazu nebo
nemoci z povolani.

Bezpecnostni sbor odpovida prislusnikovi téZ za Skodu na
véci, kterou nosi bézné do sluzby, jestlize si ji odlozi ve sluzebné
na misté k tomu uréeném nebo obvyklém. Za véc, kterou prislus-
nik nenosi bézné do sluzby nebo kterou neprevzal bezpecnostni
sbor do zvlastni Uschovy, odpovida bezpecnostni sbor do ¢astky

10 000 K&.

Bezpecénostni sbor odpovida prislusnikovi za Skodu zptso-
benou sluzebnim Urazem. Sluzebnim Urazem je také Uraz, ktery
prislusnik utrpél pri cesté do mista pInéni sluzebnich Ukolt a zpét
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pfi vyslani na sluzebni cestu, na studijni pobyt nebo pfi preveleni.
Bezpedcnostni sbor odpovida prislusnikovi také za Skodu zpliso-
benou nemoci z povolani, jestlize prislusnik pred jejim jiSténim
konal sluzbu v podminkach, za nichz nemoc z povolani vzni-
ka. Nemocemi z povolani jsou nemoci uvedené v nafizeni viady
€. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.

Prislusnik, ktery utrpél sluzebni uraz nebo u néhoz byla
zjiSténa nemoc z povolani, ma narok na

e nahradu za ztratu na sluzebnim prijmu

e nahradu za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni

* nahradu Ucelné vynaloZenych néakladd spojenych s lécenim
e jednorazové odskodnéni

e nahradu vécné Skody

Nahrada za ztratu na sluzebnim prijmu se prislusnikovi posky-
tuje po dobu jeho neschopnosti ke sluzbé z dlvodu sluzebniho
Urazu nebo nemoci z povolani v takove vysi, aby spolu se sluzeb-
nim prijmem nebo s nemocenskym se rovnala jeho pramérnému
sluzebnimu pfijmu pred vznikem Skody.

Nahrada za ztratu na sluzebnim pifijmu po skonceni neschop-
nosti ke sluzbé se poskytuje po dobu trvani sluzebniho poméru
nebo v pfipadg, Ze sluzebni pomér skondil v dlsledku sluzeb-
niho Urazu nebo nemoci z povolani. Po skonceni sluzebniho
pomeru vSak nahrada za ztratu na sluzebnim pfijmu po skonceni
neschopnosti ke sluzbé nendlezi, jestlize prislusnik neni vydélec-
né ¢inny ani nepobird plny nebo ¢astecny invalidni dlichod anebo
hmotné zabezpedCeni uchazete o zaméstnani.

Nahrada za ztratu na sluzebnim pifijmu po skonceni neschop-
nosti ke sluzbé se pfislusnikovi poskytuje ve vysi, ktera se spolu
se sluzebnim prijmem nebo jinym vydélkem po sluzebnim Urazu
nebo po zjisteéni nemoci z povolani, popfipadé s plnym invalidnim
nebo s ¢aste¢nym invalidnim dichodem poskytovanym z téhoz
ddvodu anebo hmotnym zabezpedenim uchazece o zaméstnani
rovna prdmérnému sluzebnimu prijmu pred vznikem Skody; ke
zvySeni plného invalidniho diichodu pro bezmocnost se nepfihlizi.
Za dosahovany vydélek se povazuje vydélek alespon ve vysi mini-
malni mzdy. Z minimalni mzdy se vychazi téz v pfipade, ze skoncila
vyplata hmotného zabezpeceni uchazece o zaméstnani z déivodu
uplynuti doby, po kterou se hmotné zabezpeceni poskytuije.

Nahrada za bolest a ndhrada za ztizeni spolec¢enského uplat-
néni se poskytne jednorazove, a to za podminek stanovenych ve
vyhlaSce €. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztizeni spole-
Censkeého uplatnéni.
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INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM A KRIZOVE RIZENI

INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Charakteristika a pouziti integrovaného
zachranného sytému

Integrovany zachranny systém (déle jen ,1ZS%) je urCen pro
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pfi mimoradnych
udalostech v&etné havarii a Zivelnich pohrom. IZS nenf instituci.
Je to systém s nastroji spoluprace a modelovymi postupy sou-
¢innosti (typovymi ¢innostmi) a je soucasti systému pro zajisteni
vnitfni bezpecnosti statu. Je jim naplfiovano Ustavni pravo obca-
na na pomoc pfi ohroZeni zdravi nebo Zivota.

Zakladnim pravnim predpisem pro [IZS je zakon
¢. 289/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o 1ZS“). Zakonem o IZS se upravuje také proble-
matika ochrany obyvatel na Urovni statni spravy a samospra-
vy, fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzic-
kych osob. Ochrana obyvatel zde stoji vedle IZS. Nepochybné
i ochrana obyvatel, coz v pojeti zakona o IZS znamena pre-
devSim varovani, evakuaci, ukryti, nouzové preziti obyvatel,
je soucgasti zachrannych a likvidacnich praci pfi feSeni mimo-
fadnych udalosti a tedy soucasti IZS, ale jeji Ukoly mohou byt
soustfedény i na tu fazi reSeni mimoradné udalosti, které je za
hranici zachrannych a likvidaénich praci, je vyuzZivana zejména
pro feSeni krizovych situaci.

IZS vznikl z potfeby kazdodenni ¢innosti zachranart, zejména
pfi slozitych havariich , nehodach a Zivelnich pohromach, kdy je
tfeba organizovat spole¢nou Cinnost vSech, kdo mohou svymi
silami a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi pri-
spét k provedeni zachrany osob, zvifat, majetku nebo Zzivotniho
prostfedi. Je to systém spoluprace a koordinace slozek, orga-
n0 statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob
pfi spoleCném provadéni zachrannych a likvidadnich praci, tak
aby struc¢né feceno “nikdo nebyl opomenut , kdo pomoci mize
a vzajemneé si nikdo z nich neprekazel“.To je zejména v hektickém
obdobi mimoradnych udalosti velice nesnadny Ukol, ktery musi
mit sva pravidla.

Platnost zakona o IZS se vztahuje i na pfipady kdy je
vyhlasen néktery z tzv. krizovy stavl na Gzemi postizeném
mimoradné udalosti nebo na celou CR:

[ )

stav nebezpedi (vyhlaSuje jej hejtman kraje)

stav nouzovy — (vyhlasuje jej pfedseda viady a potvrzuje viada)
e stav ohroZeni nebo stav valecny — ( vyhlaSuje jej Parlament
CR v pfipadé vnéjsiho ohroZeni statu)

Pokud tedy bude pouZito k feSeni mimoradnych udalosti kri-
zového stavu jako prostredku jimz se zvySuji pravomoci, téch kdo
krizovy stav vyhlasili, bude koordinace zachrannych a likvidacnich
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praci nadale postupovat podle zakona o IZS. | ve valce musi fun-
govat slozky, které vytvari IZS. Tady je také vazba IZS na systém
obranného planovani.

Zakon o IZS se naopak nevztahuje na predchazeni mimorad-
nych udalosti tzn. prevenci vzniku takovych udalosti nebo na ¢in-
nosti spojené s obnovou mimoradnou udalosti postizeného dzemi.

Nékteré pojmy v IZS

Mimoradna udalost - IZS se zabyva koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci pfi mimoradnych udalostech coz je Skodlivé
pusobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti Glovéka, prirodnimi viivy,
a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.
Tato definice také do jisté miry dava plsobnost zakona o IZS,
nebot ne kazda udalost z mimoradnych pficin splfiuje podminky
uvedené definice.

Zachrannymi pracemi - je ¢innost k odvraceni nebo omeze-
ni bezprostfedniho ptisobent rizik vzniklych mimoradnou udélosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zzivot-
niho prostredi, a vedouci k preruseni jejich pficin. Likvidaénimi
pracemi jsou ¢innosti k odstranéni nasledkd zplsobenych mimo-
radnou udalosti. Hranice mezi obémi Cinnostmi je nekdy tézko
rozpoznatelnd, ale ma svij vyznam z hlediska néhrad v pfipadé
tzv. havarii. Zakon o IZS stanovi, ze ten, u néhoz vznikla havarie,
je povinen uhradit krajskému uradu nebo slozkam integrované-
ho zachranného systému naklady spojené s poskytnutim vécné
a osobni pomoci, s likvidadnimi pracemi a se Skodami prokaza-
telné vzniklymi havarii.

Havarii se pfi tom rozumi mimoradna udalost v souvislosti
s provozem technickych zafizeni a budov, pfi nakladani s nebez-
pecnymi chemickymi latkami a pfi jejich prepravé nebo pfi nakla-
dani s nebezpecnymi odpady.

Slozky 1ZS

Zakon o IZS zacina platit pokud zachranné a likvidaéni pra-
ce provadi alespon dvé slozky IZS. Slozky se v IZS rozdéluji na
zakladni a ostatni.

Zakladnimi slozkami 1ZS podle §4 odst. a) zakona
o IZS jsou Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky pozar-
ni ochrany zarazené v ploSném pokryti Gzemi kraje, jed-
notkami pozarni ochrany, dale Policie CR a zdravotnicka
zachranna sluzba CR, které jsou:

e schopny rychle a nepretrzité zasahovat

e maji celoplo$nou plsobnost na tzemi celého statu

e obsluhuiji telefonni linku tisfiového volani

Pokud tedy mé obec jednotku sboru dobrovolnych hasicu, kte-
ra je zaclenéna do plosného pokryti Uzemi kraje (vydava se nari-
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zeni kraje na zakladé zakona o pozarni ochrané), je tato jednotka
zakladni slozkou IZS. Cely systém pak resi i planovitou pomoc
ostatnich slozek 1ZS podle § 4 odst. 2 zékona o IZS. Ostat-
nimi sloZzkami jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil
(Armédy CR), ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. mést-
ska policie), ostatni zachranné sbory (Barnska zachranna sluzba),
organy ochrany verejného zdravi (hygienicka stanice), havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv. komunalni sluzby),
zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni ob&and.
Pro ostatni slozky IZS je specifické, Ze maji uzavienou dohodu
0 planované pomoci na vyzadani.

Pro podporu slozek IZS pfi rozsahlych mimoradnych opatre-
nich mohou byt za jistych podminek pouzity i hospodarska opat-
feni pro krizové stavy.

Aby bylo zfejmé, jaké ostatni slozky IZS do systému patfi, je
sestaven poplachovy plan IZS kraje, ve kterém jsou registrova-
ny sily a prostredky slozky, zplsob jejich vyrozuméni pro pripad
povolani k mimoradné udalosti a doba uvedeni slozky IZS do
akceschopnosti zasahnout. Do poplachového planu IZS kraje
zarazuje ostatni slozku Hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen
,HZS kraje”) poté, co s ni uzavre dohodu o poskytnuti planované
pomoci na vyzadani podle § 21 zékona o IZS. DlleZité je, Ze také
poplachovy plan IZS kraje je vydavan nafizenim kraje jako pozarni
poplachovy plan , jehoz je soucasti.

S poplachovym planem IZS kraje pracuje operacni a informac-
ni stfedisko 1ZS, jehoz ukoly pini operaéni a informacni stredis-
ko HZS kraje (KOPIS), s vypisem poplachového planu pro Uze-
mi okresu (vice okresll) pracuje operaéni a informadni stredisko
Uzemniho odboru HZS kraje (OPIS UQ).

Prostfednictvim KOPIS a podle poplachového planu IZS kraje
mohou starostové obci s rozsitenou plsobnosti nebo hejtman
kraje, pokud provadi koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,
vyzadovat sily prostfedky pro zachranné a likvidaCni prace pro
nasazeni v jejich spravnim obvodu. Je dileZité také védét, ze
zarazeni slozky v IZS se neméni jeji pravni subjektivita, zplsob
zfizeni, organizace nebo zplsob financovani. Slozka IZS se vSak
musi podfidit zasadam koordinace pri spolecném zasahu.

Urovné Fizeni v IZS
Rizeni zachrannych a likvidaénich praci se odehrava na
tfech urovnich:

Takticka - na misté zasahu, kde se mimoradna udalost
projevuje pfimo svymi Ucinky nebo kde se predpokladaji ucinky
mimoradné udalosti. Za zachranné a likvidaéni prace odpovida
velitel zasahu. Velitelem zasahu slozek IZS je velitel jednotky
pozarni ochrany nebo prislusny funkcionar hasi¢ského zachran-
ného sboru s pravem prednostniho veleni (vyhl. 247/2001 Sb.).
To znamena, Ze velitelem zasahu sloZek IZS miize byt i velitel jed-
notky SDH obce. Velitel zasahu slozek IZS fidi provadéni zachran-
nych a likvidacnich praci a koordinuje €innost slozek [ZS na misté
zasahu. Pro jeho ¢innost jsou pfipraveny typové ¢innosti slozek
IZS pri spolecném zasahu. Velitel zasahu ma ze zakona o 1ZS
pravomoc

e zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu
a naridit, aby misto zasahu opustila osoba, jejiz pritomnost
neni potrebnd, nafidit evakuaci osob, popfipadé stanovit
i jina doCasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostredi a vyzvat osobu, ktera se nepodfridi
stanovenym omezenim, aby prokézala svoji totoznost; tato
osoba je povinna vyzveé vyhovet

e naridit bezodkladné provadéni nebo odstranovani sta-
veb, terénnich Uprav za uéelem zmirnéni nebo odvraceni
rizik vzniklych mimoradnou udalosti

e vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci

o Zziidit $tab velitele zasahu jako sviij vykonny orgén a urcit
nadelnika a ¢leny Stabu. Cleny §tébu jsou zejména velitelé
a vedouci slozek integrovaného zachranného systé-
mu. Cleny tohoto &tdbu mohou byt déle fyzické osoby
a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky integrova-
ného zachranného systému spolupracuji nebo které posky-
tuji osobni nebo vécnou pomoc

¢ rozdélit misto zadsahu na sektory, popfipadé Useky
a stanovit jejich velitele, kterym je opravnén ukladat ukoly

SLOZKY 1ZS
Nadace
Fyzické osoby
Obcanska L= HZSCRa
sdrugeni | Prévnické osoby Jjednotky PO
Komundini sluZby
(voda,plyn,el) E—

Arméda CR

Spravni urady

Obecni policie

e
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Policie CR

Zdravotnicka
zachranna sluZba
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a rozhodovat o pridélovani sil a prostredk( do podfizenosti
veliteld sektor( a Usekl

Velitel zasahu se v pfipadée, kdy se mimoradna udalost dotyka
okruht spojenych s ochranou obyvatelstva (napf. nouzové prezi-
ti), obraci se zadosti o spolupraci na organy obce — obecni Urad,
starostu obce. Je to tim, ze maji v uvedenych Cinnostech své
Ukoly a kompetence.

Operaéni — tzn. Uroven operacnich stredisek zakladnich
slozek IZS, pfi¢emz operacni stfediska Hasi¢ského zachranného
sboru CR jsou sou¢asné operaénimi a informaénimi stredis-
ky 1ZS. Strediska jsou zfizena v okresich, krajich i na Ministerstvu
vnitra. Operacni stfediska — zajistuji obsluhu linek tisnového volani
(150,155,158) a jsou pro kaZzdého ob¢ana mistem, kde muze pii-
volat pomoc v nouzi. KOPIS ma mezi stredisky koordinacni roli,
mUZe pozadovat uverejnéni informaci ve sdélovacich prostred-
cich, ovlada systémy varovani a vyrozumeéni pro obyvatelstvo
a je spojovym uzlem mezi mistem zasahu a treti fidici urovni IZS
- strategickou. Sem je také svedena tisriova linka 112 urcena pro
ohlaeni jakékoliv tisné pro ob¢any z cizich zemi. Operacni a infor-
macni stfedisko IZS povoldva na Zadost veliteld zasahu k zasa-
hu ostatni slozky IZS podle poplachového planu 1ZS (krajského,
Ustfedniho — MV), tento plan také hodnoti mimoradné udalosti
do Ctyr kategorii podle zavaznosti . Prostfednictvim operacnich
a informadnich stredisek IZS také hejtman kraje a starosta obce
s rozSifenou plsobnosti jsou pri své koordinaci zachrannych
a likvidagnich praci povinni pfedavat Ministerstvu vnitra zpravy
0 mimoradné udalosti a vyzaduiji pomoc.

Strategicka - predstavuije pfimé zapojeni starosty obce s roz-
Sifenou plsobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do
koordinace zachrannych a likvidacnich praci. To nastava v situaci,
kdy velitel zésahu o jejich koordinaci pozada, v pripadé hejtmana
kraje a Ministerstva vnitra staci, kdyZ je mimoradna udalost ohod-
nocena nejvySSim stupném poplachu podle poplachového planu
IZS. Ke svému rozhodovani jako pracovni organ mohou pouzit
krizové staby.

Pipravu na rfeSeni mimoradnych udalosti v kraji zajiStuje hava-
riini plan kraje, ktery schvaluje hejtman kraje a zpracovava jej
hasi¢sky zachranny sbor kraje. Obsahuje analyzu nebezpedci vzni-
ku mimoradnych udalosti a tzv. plany konkrétnich ¢innosti — plan
evakuace, traumatologicky plan apod.

U vyznamnych zdrojl rizika (jaderné elektrarny, velké chemic-
ké tovarny) se také pro potreby zachrannych a likvidacnich praci
a ochrany obyvatelstva zpracovavaji vnéjsi havarijni plany téchto
podnikd.

Ugelem strategické urovné pri koordinaci zachrannych
a likvidaénich praci je:

o zapojeni sil a prostfedkl a opravnéni v plsobnosti Minister-
stva vnitra, ostatnich ministerstev a jinych spravnich Uradd,
hejtmanC krajl a starostl obci ve prospéch a v souladu
s potfebami zachrannych a likvidagnich praci a ochrany
obyvatelstva podle Uzemné prislusného poplachového pla-
planem kraje, popfipadé s vyuzitim zahrani¢ni pomoci

e stanoveni priorit zachrannych a likvidaénich praci pfi roz-
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sahlych mimoradnych udélostech zejména mezi rliznymi
misty zasahu

zabezpeceni materidlnich a finan¢nich podminek pro &in-
nost sloZek pfi provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci
zajisténi navaznosti zachrannych a likvidaénich praci s opat-
fenimi pro krizové stavy

Podrobnosti o ukolech na jednotlivych urovnich fizeni zachran-
nych a likvidacnich praci stanovi provadéci predpis k zakonu o 1IZS
vyhlaska &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpe-
¢eni integrovaného zachranného systému.

Tato vyhlaska provadi ustanoveni zakona o IZS v téch
zmocnénich, kterymi se stanovi

e zasady koordinace slozek IZS pri spole¢ném zasahu

e dokumentace integrovaného zachranného systému zejmé-

na obsah a zplsob zpracovani Gzemnich nebo vnéjSich
havarijnich pland
e zasady zpUsobu krizové komunikace a spojeni v 1IZS

podrobnosti o Ukolech operacnich a operacnich stfedisek

Ukoly uzemnich spravnich uradii v 1ZS

Plsobnosti stanovené krajskému Uradu, obecnimu Uradu
obce s rozsitenou plsobnosti a obecnim Ufaddim ostatnich obci
pfi koordinaci zachrannych a likvidaénich praci zakonem o 1ZS
jsou vykonem statni spravy v prenesené plisobnosti.

Usmérnovani a vystavba IZS pfislusi Ministerstvu vnitra podle
§ 12 pism. ods. 1 pism. m) a § 7 zéakona o IZS.

Hasiésky zachranny sbor CR - Ukoly Ministerstva vni-
tra a rozhodujici ¢ast Ukoll krajského Uradu a obci s roz-
Sifenou plsobnosti v IZS a v ochrané obyvatel pini Hasic-
sky zéachranny sbor CR (eho generdini feditelstvi na
Ministerstvu vnitra a HZS krajd vici organdim krajskym Gradd
a organim obci s rozsifenou plsobnosti), ktery je organizac-
ni slozkou statu a organem statni spravy. Poskytuje tak krajdim
a obcim s rozsifenou plsobnosti ,servis“. Hejtmani krajl a sta-
rostové obci s rozsifenou plisobnosti tak maji zejména kontrolni
funkci a vykonnou funkci maji v pripade, ze prfevezmou koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci.

Ukoly obecnich GFadl ostatnich obci pini obecni Ufad ve své
ptisobnosti, jejich tkoly pfislusny hasi¢sky zachranny sbor kraje
neplni.

IZS byl az do konce roku 2002 budovan predevsim jako sys-
tém okresni. Jednim z ddivodu bylo, Ze i zékladni sloZky IZS byly
organizovany na okresni Urovni a pfednosta okresniho Uradu jako
prestavitel statni spravy mél zakonem stanoveny pravomoci pfi
pripravé a koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci. S refor-
mou statni spravy doslo k 1.1. 2003 k pfeneseni nékterych uko-
I& okresniho Uradu a pravomoci prednosty okresniho Ufadu na
obecni Urad obce s rozsifenou pravomoci a starostu této obce.

Obecni urady s rozSifenou pravomoci, obce

Obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti pfi vykonu stat-
ni spravy v oblasti 1ZS kromé Ukoll obecniho Uradu podle § 15
zékona o IZS, které ma ve vztahu k IZS kazda obec, zajistuje také
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pripravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti na
mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a ochranu obyvatelstva podle § 12 zékona o IZS.

Je dllezité, ze fadu ukold, které uklada zékon o IZS obcim
s rozsifenou plsobnosti, pini HZS kraje svymi prislusnymi orga-
nizacnimi &lanky a to zpravidla tzv. dzemnimi odbory HZS kra-
je a stanicemi tohoto sboru, které maji silo ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti. HZS kraje pro potfebu spravnich
obvod( obecnich Ufadd obci s rozsitenou plsobnosti, pripravu
a provadeéni zachrannych a likvidacnich pracf

e koordinuje zachranné a likvidaCni prace, popfipadé plni
ukoly pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci stano-
vené Ministerstvem vnitra
organizuje soucinnost mezi obecnim Urfadem obce s rozsi-
fenou plsobnosti a Uzemnimi spravnimi Grady s pdsobnosti
v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi
fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikaénich siti [ZS

organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatel-
stva a v priprave slozek IZS zamérené na jejich vzajemnou
soucinnost

zabezpecuje varovani a vyrozumeni

organizuje zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti,
provadéni dekontaminace a dalSich ochrannych opatreni
organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi
nezbytnymi prostredky k preziti obyvatelstva

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc

organizuje hospodareni s materialem civilni ochrany

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany
a staveb dotCenych pozadavky civini ochrany v kraji
shromazduje a pouziva pro zpracovani vnéjsich havarijnich
pland a havarijnino pléanu kraje potrebné Udaje

seznamuije ostatni obce, pravnické a fyzickeé osoby ve svém
spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozeni obyva-
tel s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi
zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlast-
niho pravniho predpisu a zoéna havarijniho planovani nebez-
pec¢ného podniku nepresahuje spravni obvod obecniho
Uradu obce s rozsitenou plisobnosti

spolupracuje pfi zpracovani vnéjStho havarijniho planu
a pifi koordinovaném feSeni mimoradné udalosti s krajskym
Uradem, pokud zéna havarijniho planovani nebezpe¢ného
podniku pfesahuje Uzemi spravniho obvodu obce s rozsite-
nou psobnosti

zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim pla-
nem kraje a vnéjSimi havarijnimi plany a ovéruije ji cvicenimi

Starosta obce s rozsifenou plisobnosti ma vedle pravo-
moci a ukolt starosty kazdé obce podle § 16 zakona o I1ZS,
ma podle §13 zakona o IZS navic, nasledujici ukoly:

e koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi feSeni mimo-
radné uddlosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho Ura-
du obce s rozsifenou plsobnosti, pokud jej velitel zasahu
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o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvi-
dacnich praci mUze starosta obce s roz8itenou plsobnosti
pouzit krizovy Stab své obce
e schvaluje vnéjsi havarijni plany
Jak bylo uvedeno, obce s rozsifenou plisobnosti budou
plnit i své dalSi ukoly jako kazda jina obec. Zakon o 1ZS
stanovi orgdniim obce, aby zajiStovaly pfipravenost obce
na mimoradné udalosti a podileji se na provadéni zachran-
nych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva. Za tim

ucelem obecni Urad kazdé obce:

® organizuje pfipravu obce na mimoradné udalosti

e podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci
s IZS

zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim
nebezpecim, pokud zvlaStni pravni predpis nestanovi jinak,

hospodari s materidlem civilni ochrany

poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnejsiho havarijniho
planu

podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo
staveb dot&enych poZzadavky civilni ochrany v obci

Starosta kazdé obce ma pro zajisténi ukold obce pfri
jejich podilu na provadéni zachrannych a likvidaénich
praci:

e zgjistuje varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce
pred hrozicim nebezpecim
organizuje v dohodé s velitelem zasahu nebo se starostou
obce s rozsitenou pUsobnosti evakuaci osob z ohrozeného
Uzemi obce

organizuje €innost obce v podminkach nouzového prezit
obyvatel obce
je opravnén vyzvat pravnickeé a fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci

Je tfeba znovu zdlraznit, ze v pripadech vySe uvedenych
ukoll obce je obec pIni v prenesené plsobnosti statni spravy
a tyto ukoly nejsou zakonem preneseny na HZS kraje jako je tomu
u obecniho Uradu s rozsifenou plisobnosti.

VWznamnym nastrojem obce pfi provadeéni zachrannych
a likvidaénich praci i v ukolech na Useku ochrany obyvatelstva je
jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce, kterou obec zfizuje
na zakladeé § 68 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve
znéni pozdgjsich predpisy.
Jak bude probihat spoluprace mezi starostou
obce s rozsifenou pusobnosti, popf. kazdého
starosty obce, s HZS kraje?

Organizaéni slozky HZS CR navazujici na uzemni
a spravni ¢lenéni jsou:

¢ krajské reditelstvi HZS kraje majici sidlo v kraji — to bude

plnit Ukoly krajského Uradu v oblasti koordinace zachran-
nych a likvidacnich praci, které mu uklada zakon o 1ZS
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Ministerstvo vnitra

Generdini reditelstvi HZS CR

Vzdélavaci zarizeni

Technicka zarizeni

Krajsky drad

hasiCsky zachranny sbor kraje (14x)

Obec s rozsifenou
pusobnosti

Uzemni odbor HZS kraje

Stanice HZS kraje —jednotka
PO
(k1. 1. 2007 celkem 237)

a pomahat ve strategickém Fizeni IZS hejtmandm krajd.
V Cele HZS kraje je feditel HZS kraje. Soucasti krajskych
feditelstvi je pro koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci:
e odbor IZS a sluzeb, ktery fidi vykon sluzby v jednotkach
pozarniochranyvkrajiazabyvasekoordinacizachrannych
a likvidaénich pracf
operacni a informacdni stredisko IZS kraje
pfipravené prostory stalé pracovni skupiny krizového
Stabu kraje
Krajské reditelstvi HZS kraje pfFipravuje prostory pro
stalé pracovni skupiny krizového stabu kraje.
¢ Uzemni odbory HZS kraje majici sidlo (zpravidla v byva-
Iém) v okresnim méste, které je soucasné obci s rozsifenou
plsobnosti. Uzemni odbor je podfizen feditelstvi HZS kraje

a v jeho Cele je Feditel tzemniho odboru HZS kraje. Zde
je také dislokovana na stanici HZS:

jednotka HZS kraje

oddéleni 1ZS a sluzeb, které se zabyva koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci na Uzemi okresu

okresni operacni a informacni stredisko IZS a navazuji-
cimi prostory pro koordinaci zachrannych a likvidaénich
praci

prostory pro praci stabu Uzemniho odboru HZS kraje
a pracovni skupiny krizového Stabu obce s rozsitenou
ptisobnosti, ve které uzemni odbor sidlf

Uzemni odbor Fidi &innost stanic HZS kraje a je podfizen kraj-
skému Feditelstvi HZS kraje. Uzemni odbor HZS kraje pini uko-
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ly obci s rozsitenou plsobnosti, které mu uklada zakon o IZS
v Uzemnim obvodu okresu pfimo nebo prostfednictvim jemu pod-
fizenych stanic HZS kraje.

Do budoucna se podita u nékterych krajli s uréitou optimaliza-
cf poctu Uzemnich odbord HZS kraje a vytvoreni na Uzemi kraje
nékolika sekci HZS kraje, které by pokryly svoji plsobnosti izemi
kraje, tzn. jedna sekce by byla pro nékolik okresnich Uzemi.

¢ stanice HZS kraje, majici sidlo v 95% obci s rozSitenou
pUlsobnosti a jejichz dislokace je odvozena od plodného
pokryti Uzemi kraje. Stanice je podfizena Uzemnimu odboru
HZS kraje a v jeji Cinnost fidi velitel stanice. Ve stanici sidli
jednotka HZS kraje a jsou zde spojové prostfedky pro spo-
jeni s operac¢nim a informacnim stfediskem IZS i prostory
pro praci stalych pracovnich skupin krizového stabu obce
s rozsitenou plisobnosti

Velitel stanice ma za ukol pripravovat a koordinovat zachranné
a likvidacni prace v spravnim tzemi obce s rozsitenou plsobnosti
a spolupracovat se vSemi starosty obci v uvedeném spravnim
Uzemi a z hlediska pfipravy IZS nebo z hlediska prace s jednotka-
mi sboru dobrovolnych hasi¢t obci (napr.odborna priprava veli-
teld, strojnikd).

Pokud ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plsobnosti neni
sidlo stanice HZS kraje, stanovuje Uzemni odbor HZS kraje kom-
petentni osobu, ktera zajistuje kontakt mezi nim a obci s rozsite-
nou ptisobnosti.

Krizové Staby a IZS

Jak bylo uvedeno v popisu strategického fizeni 1ZS mohou
hejtmani krajl a starostové obci vyuzivat pfi koordinaci zachran-
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nych a likvidaCnich praci krizovy $tab. Je to jich pracovni a porad-
ni organ pokud budou koordinovat zédchranné a likvidacni prace
nebo provadét krizova opatfeni pfi vyhlaseném krizovém stavu.

Krizovy Stab se sice svolava pfi feSeni mimoradné udélosti,
ale jeho Clenové jsou predem jmenovani z ¢lend bezpecnostni
rady, zastupcl slozek 1ZS, apod. Krizovy $tab ma pii koordinaci
zachrannych a likvidacnich v podstaté dve funkce:

e zajistit nepretrzitou praci, pokud to koordinace zachran-
nych a likvida¢nich praci vyZaduje. Tuto nepretrzitou praci
zajistuje stala pracovni skupina krizového Stabu, jejiz struk-
turu stanovi zfizovatel krizového Stabu. Stalou skupinu kri-
zového Stabu se doporucuje organizovat do odbornych
skupin zameérenych na:

e spojeni a komunikaci s verejnosti

e tylové zabezpeCeni nasazenych sil a opatfeni a na

ochrany obyvatel
analyzu mimoradné situace

nasazeni sil a prostredkd pro zachranné a likvidacni
prace

e ochranu obyvatelstva véetné humanitarni pomoci

zabezpedit na svém zasedani projednani dileZitych postu-
pl na Urovni strategického fizeni pii mimoradné udalosti
a navrhnout hejtmanovi kraje nebo starostovi obce s rozsi-
fenou plsobnosti postup nebo jeho rozhodnuti. Zasedani
krizového Stabu se obvykle nezUcastriuji Clenové ze stale
pracovni skupiny, ale zpravidla jeji vedouci. Zasedani se
zUCastriuji ¢lenové bezpecnostni rady, tajemnik bezped-
nostni rady a vedouci slozek IZS, prfipadné dalsi osoby,
které urCi vedouci krizového Stabu (hejtman kraje, starosta
obce s rozsitenou plsobnosti). Pro podporu zasedani kri-
zového $tabu mize slouzit tzv. sekretariat,vytvoreny zpra-
vidla z oddéleni nebo odboru zabyvajiciho se bezpecnosti
na pfislusném krajském uradé nebo obecnim Urade. PocCet
a dobu zasedani krizového Stabu voli jeho vedouci podle
potreby. Jde také o to, aby se vedouci slozek nebo jinych
organt mohli vénovat svym ukoldm pfi zachrannych a likvi-
dacnich praci a nepretrzité nezasedali v krizovém stabu.
Popisovana spoluprace HZS kraje s krajskym uradem, obcemi
s roz8ifenou plsobnosti, obcemi s hejtmany a starosty obci se
odrazi ve struktufe IZS, ktery je do krajské urovné na obr. €. 3.

Princip financovani IZS

Zakladnim aspektem IZS je skutednost, ze slozka IZS neztraci
svoji U¢asti v ném svoji pravni subjektivitu ani princip dosavadniho
samostatného financovani. Pozadavky na vybaveni jednotlivych
sloZek proto nelze zahrnovat do vydajl na vybudovani IZS. Wjimku
tvori vybaveni slozek slouzici vyhradné pro spole¢né potreby slozek
nebo pro koordinaci IZS, napr. vybaveni operacniho a informacni-
ho stfediska, spojeni apod. Uvedené uplatiiuje ve svém rozpoctu
Ministerstvo vnitra a krajsky Ufad v navrhu svého rozpoctu.

Poskytnuti osobni a vécné pomoci je za nahradu, stejné tak
je freSena nahrada za omezeni vlastnického nebo uzivaciho pra-
va. Stat odpovida za Skodu zptlisobenou pravnickym a fyzickym
osobam, vzniklou v pfiginné souvislosti se  zachrannymi a likvi-
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dacénimi pracemi a cvi¢enimi, odskodnéni zranéni toho, kdo se na
zachrannych a likvidacnich pracich podilel.

Pravo na néhradu $kody s uvedenim dtvodd je tfeba uplatnit
pisemné u prislusného krajského Uradu do Sesti mésicd od doby,
kdy se pravnicka nebo fyzicka osoba o skodé dozveédéla, nejdéle
do péti let od vzniku Skody, jinak pravo zanika.

BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Zakladnimi funkcemi bezpeénostniho systému CR je:

e Zajistéeni zakladnich funkci statu, ochrana demokratickych
hodnot a zabezpedeni lidskych a obCanskych prav pfi vzni-
ku krizoveé situace nebo v pfipade, kdy vznik krizové situace
objektivné hrozi

Prosazovani a ochrana Zivotnich, strategickych a dalSich
ddlezitych zajmU statu a zajisténi adekvatni a efektivni reak-
ce na bezpecnostni hrozby a rizika

Bezpeénostni systém CR - je vytvoren jako systém kom-
plexni, ktery zajistuje bezpecnost CR ve vzdjemné propojenosti
roviny politické (vnitfni a zahranicni), vojenské, vnitfné-bezpec-
nostni, oblasti ochrany obyvatelstva, hospodarské, financni,
legislativni a socialni.

V této souvislosti je tfeba definovat pojmy hrozba a riziko,
resp. jejich vzajemny vztah. Hrozbou se rozumi objektivni
skute¢nost, ktera mize znamenat negativni dopad pro CR
(pro néktery chranény zajem). Hrozbé Ize Celit protiopatreni-
mi, ktera vS§ak mohou byt velice nakladna, a pfitom nikoli sto-
procentni. S ohledem na konkrétni cil (jeho dileZitost, polo-
hu - v centru nebo na periferii zemé. atd.) je odstuprfiovana
intenzita opatreni. Rizikem se vysledné chape “to, co stat
podstupuje”, aby jeho snaha redukovat hrozby neprekrocila
unosnou miru.

Funkeéni bezpednostni systém musi byt schopen rizika
a hrozby nejen efektivné a véas vyhodnocovat, ale také jim
predchazet ¢i maximalné sniZit jejich ddsledky.

Pro prijimani adekvatnich a v€asnych rozhodnuti a efek-
tivitu fizeni je nepostradatelny dostatek kvalitnich informa-
ci a udaji. Za shromazdovani potrebnych informaci jsou
v rozsahu své plsobnosti zodpovédné zpravodajské sluzby.
Mnozstvi potfebnych informaci je shromazdovano i na urov-
ni ministerstev, dalsich Ustfednich organt statni spravy, ale
i v ramci vykonnych slozek bezpe&nostniho systému (Arma-
da CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR, atd.) a na
drovni samosprav.

Na sbér dat navazuje procesy hodnoceni rizik, planovani opat-
feni a uskutecnovani opatreni a to jak v ramci jednotlivych dil¢ich
prvkd systému, tak na centralni Urovni. Na realizaéni fazi plynule
navazuje faze vyhodnocovani, ktera primarné probiha na drovni
jednotlivych prvkl bezpecnostniho systému, sekundarné pak na
centraini Urovni. Na zékladé vyhodnoceni jsou do dalsiho priibé-
hu bezpe&nostniho cyklu vnaseny nové podnéty, ¢imz je zaroven
udrzovana trvala dynamika cyklu. Jeding tak bude systém moci
adekvatné a operativné reagovat na bezpecnostni hrozby a rizika
a bude schopen koncepcné a dlouhodobé reagovat na ménici se
bezpecnostni prostredi.
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Ramec, v némz jsou konkrétni bezpecnostni opatreni rea-
lizovana, stejné jako kompetence a povinnosti jednotlivych
slozek bezpe&nostniho systému, je dan prislusnymi zakonnymi
normami. V8echny procedury bezpednostniho systému musi
byt dostate¢né transparentni, podliéhat verejné kontrole a byt
v souladu s platnymi standardy v oblasti ochrany lidskych prav
a svobod.
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Pojem ,krize“

0 ,,bézném fungovani“ spoleénosti (statu) Ize hovorit, jest-
lize systému nehrozi zadné zavazné nebezpedi, pokud je mira rizi-
ka konkrétnich hrozeb zanedbatelna, popf. Unosna pro fungovani
systému. Pokud je mira rizika vy$§i nez mira ,obecné prijatelna”,
je normalni stav narusen. Mira rizika a intenzita pdsobeni a moz-
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Druh Vyhlasujici organ Davod Uzemni rozsah | Casova Géinnost
Vale¢ny stav Parlament Je-li CR napadena nebo je-li tfeba Cely stat Bez omezeni
na navrh vlady plnit mezinarodni smluvni zavazky

0 spole¢né obrané proti napadeni

Stav Parlament Je-li bezprostfedné ohrozena Cely stat Bez omezeni

ohrozeni statu na navrh viady svrchovanost statu nebo dzemni nebo jeho Cast
celistvost statu anebo jeho
demokratické zaklady

Nouzovy stav Vlada (pfedseda viady) | V pfipadé zivelnich pohrom Cely stat nebo, Nejdéle 30 dnd;
ekologickych nebo priimyslovych jeho Gast prodlouzeni
havarii, nehod nebo jiného je pripustné
nebezpedi, které ve znacném rozsahu po predchozim souhlasu
ohrozuiji zivoty, zdravi nebo Parlamentu

majetkové hodnoty anebo vnitfni
poradek a bezpednost

Druh Vyhlasujici organ Dilvod

Uzemni rozsah | Casova téinnost

Stav nebezpeli | Hejtman

(primator hl.m. Prahy)

Uradd a slozek 1IZS

Jsou-li v pfipadé zivelni pohromy;,
ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpedi
ohrozZeny zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostredi, pokud nedosahuije
intenzita ohrozeni znacného rozsahu,
a neni mozné odvratit
ohroZeni béznou Cinnosti spravnich

Nejdéle 30 dn(;
prodlouzeni je
pripustné jen

se souhlasem vilady

Cely kraj nebo
jeho cast

né nasledky poruchy jsou rozhoduijici pro ureni zpdsobu jeho
odstranéni.

V pfipadg, ze prostfedky a postupy nejsou dostacujici a statni
mechanismus neni schopen situaci bézné zviadnout, vyhlasuje se
k jejimu feseni prislusny krizovy stav. Krizovy stav v dlisledku nevo-
jenského ohroZeni mdze byt vyhlaSen napi. pfi nésilném ohrozeni
demokratického zfizeni, chodu hospodarstvi, zakladnich lidskych
prav a svobod nebo pfi masovém naruseni statnich hranic migrujici-
mi cizinci, jiném vazném naruseni verejného poradku, hrozbé nebo
vzniku Zivelnich pohrom, ekologickych katastrof, technologickych
havarii velkého rozsahu, zhrouceni zasobovani nezbytnymi produk-
ty, ztrété jejich zdrojd, ohroZeni strategickych infrastruktur nebo pi
jinych ohroZenich, ktera pfimo nesouviseji s obranou statu.

Zakony krizové a branné legislativy upravujici

dalsi ukoly v oblasti vnitfni bezpeénosti:
o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., (Ustava CR), él. 43 odst. 1;

¢ Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, &l.
2,5, 6 a 7, ktery obsahuje nasledujici ustanovent:

e Zakon ¢&. 240/2000 Sh. (krizovy zakon), ktery stano-
vi vedle obecné odpovédnost organd krizového fizeni a dalSich
subjektl i specifickou u MV - koordinace pfiprav na krizové sta-
vy a jejich feSeni. Novela krizového zakona jesté posiluje v § 10
plisobnost MV a Policie CR v oblasti odpovédnosti za vnitfni bez-
pecnost a poradek:
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Prirezovy zéklad pro zajiStovani bezpecnosti predstavuje
finanéni a hospodarska politika statu, oblast piirodnich zdrojd
a kritické infrastruktury. Systém hospodarskych opatreni pro kri-
zové stavy je predstavovan souborem nastroj pro zabezpedeni
vécnych zdrojl (materidlnich prostfedkl a sluZeb) od pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, tvorbu a ochranovani statnich
hmotnych rezerv a pfipravu vyroby téch predem identifikovanych
produktd nezbytnych pro feseni krizovych situaci, které nejsou
bézné vyrabeny a dodavany.

Pro FeSeni nevojenskych krizovych situaci vyzaduji organy
krizového fizeni vécné zdroje prioritné od pravnickych a pod-
nikajicich fyzickych osob - z vécnych prostfedkl souvisejicich
s jejich béznou Cinnosti a z prostfedkd, které maji k dispozici.
K tomu jsou pro tyto organy vytvoreny nastroje informacni podpory,
zajistujici prehled o dostupnosti t&chto zdrojli na tzemi CR. P¥i fese-
ni vojenskych krizovych situaci pini nezastupitelnou roli pfedem pfi-
pravena wroba vyzbroje a wystroje podle pozadavk( Armédy CR.

Bezpeénostni strategie CR, souéasna
bezpecénostni situace Ceské republiky
Zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR je

Bezpecénostni strategie, pfijata usnesenim vlady ze dne 10.
prosince 2003 €. 1254. Jeji text konstatuje napfiklad:

* Bezpednostni systém CR je nastaven tak, aby byl scho-
pen Fesit krizové situace a jiné zavazné situace souvisejici
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se zajistovanim obrany CR pred vngj$im napadenim, pfi
plnéni spojeneckych zévazk(l v zahrani¢i nebo pfi UCasti
ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnovent
a udrzeni miru (,vojenské krizové situace"), ale také vSech-
ny ostatni druhy krizovych situaci na uzemi CR (,nevojen-
ské krizové situace")

V dohledné budoucnosti Ize vyloudit moznost rozsahlého
piimého vojenského Gtoku proti Uzemi CR i Uzemi jejich
spojenctl

V disledku soubézného a vzajemné se podporuijiciho pliso-
beni fady negativnich trendd se v8ak v poslednim obdobi
zhorsila bezpecnostni situace na globalni Urovni, coz ma
nasledky i pro bezpec€nost v euroatlantickém prostoru.

Plvodci hrozeb a rizik jsou stéle Castéji nestatni aktéfi
(teroristické organizace, radikalni nabozenska, sektarska
a extremisticka hnuti a skupiny), ktefi vytvareji ucelova spo-
jenectvi mezi sebou Ci s totalitnimi, diktatorskymi a ideolo-
gicky nesnasenlivymi rezimy

Obtizné predvidani hrozeb a moznost jejich rychlého Siteni
vyZaduji kvalitngjSi a Ucinnegjsi analyzy a prostredky a systé-
my v&asného varovani

Zivotni zéjmy CR mohou ohrozit naptiklad rozséhlé tniky
strategicky ddleZitych informaci ¢i zédsahy do informacnich
systéma statnich instituci nebo podnikl a spole¢nosti, kte-
ré zajistuji zakladni funkce spole¢nosti a statu

Znepokojeni vyvolavaji i ddsledky globélnich klimatickych
zmén zpUsobené vlivem lidské &innosti vytvareji hroz-
by v podobé rozsahlych Zivelnich pohrom, které zejména
v poslednich letech postihly i CR (napt. povodng 1997,
1998 a 2002). Vyvojova tendence ukazuje, Zze Cetnost
a rozsah téchto hrozeb a s nimi spojenych rizik se neustale
zvySuje

Kromé ,novych hrozeb“ globalniho charakteru vSak pre-
trvavaji mnohé ,hrozby tradi¢ni“ — korupce, organizova-
ny zlo¢in, obchod se zbranémi, hrozba technologickych
havaril atd.

Prvky bezpeénostniho systému Ceské
republiky

Bezpednostni systém CR je tvoren prvky disponujicimi funké-
nimi kompetencemi stanovenymi prislusnymi zakony. Jednotli-
vé prvky vytvareji hierarchickou strukturu, jsou centralné rizeny
a koordinovany, pfipadné na jednotlivych trovnich plisobi samo-
statn& v rozsahu své plsobnosti. Bezpe&nostni systém CR vytva-
feji prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, Uzemni samo-
spravy, ale i pravnické a fyzické osoby.

Zakladem uspésného fungovani bezpecnostniho systému je
vCasna a koordinovana pfiprava rozhoduijicich ¢innosti a prislus-
nych fidicich a vykonnych bezpecnostnich organt na vdech urov-
nich statni spravy a samospravy.

Pro bezpecnostni systém je klicove, aby byly jeho prvky schop-
ny za vSech situaci stabilné reagovat a fungovat, a aby dokazal
maximalné absorbovat rizikovy potencial bezpecnostniho pro-
stfedi, popf. se Uspésné vyrovnaval se zvladanim mimoradnych
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udalosti Ci krizovych situaci. Vnitfni mechanismy systému musi
umoznovat rychly a koordinovany prechod z bézného stavu do
krizové situace.

Zakladnimi prvky - bezpednostniho systému CR jsou Ustavni
instituce a Ginitelg, tj. prezident republiky, Parlament CR, viada,
jednotliva ministerstva a dalsi Ustfedni organy statni spravy. Kli¢o-
vym koordinac¢nim télesem je Bezpednostni rada statu a jeji stalé
pracovni orgéany v&etng Ustfedniho krizového $tabu. Nezastupi-
telnou Ulohu zaujimaji orgéany krajd, obci s rozsitenou plisobnosti,
které vykondvaji statni spravu v prenesené plsobnosti na urée-
ném spravnim uzemi, a obci. Nelze opomijet ani podil pravnic-
kych a fyzickych osob. Za zajisténi zakladnich funkcf statu v béz-
ném stavu, za jeho pfipravu na krizoveé situace, ale i za zajisténi
zakladnich funkei statu pri krizovych situacich odpovidaji ustavni
instituce a Cinitelé.

* Prezident CR prostfednictvim Prezidentské kanceléfe mdze
na navrh vlady nafridit provedeni nékterého z mimoradnych
opatreni. Takovy zpUsob rozhodovani zavisi na vaznos-
ti situace, resp. zda je vyhlaSen stav ohrozeni statu nebo
valecny stav. Stav ohrozeni statu je vyS